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Predgovor

Zadovoljstvo mi je predstaviti drugo, prosireno izdanje Pojmovnika fondova
Europske unije, koji nas jasnim, sustavnim i jednostavnim pristupom uvodi u
pojmove vezane uz fondove Europske unije. Prvo izdanje Pojmovnika nastalo je
2006. godine, ali su se u meduvremenu pojedini termini mijenjali i nadopunjavali
pa se javila potreba obnove i prosirenja Pojmovnika. Pojmovnik obuhvaca cijeli niz
termina koji se odnose na institucije, procedure koristenja europskih fondova te
termine koji se koriste prilikom izrade projektne dokumentacije. Na taj nacin, nastoji
se pribliziti svijet europskih fondova, kako korisnicima, tako i svima onima koji ¢e to
tek postati ili e se s njima na neki drugi nacin susretati.

Kroz europske fondove financira se citav niz aktivnosti od velikih, infrastrukturnih
projekata, do projekata prekograni¢ne suradnje, a sve s ciljem doprinosa razvoju
Republike Hrvatske. Koliko je proces upoznavanja s europskim fondovima te njihovo
koristenje ozbiljan i zahtjevan, svjedo¢i podatak da je RH od 2007. do 2011. godine
na raspolaganju koristenje 748,5 milijuna eura kroz program pretpristupne pomoci
IPA, dok ce se taj iznos uvelike povecati kada Hrvatska postane drzava clanica
Europske unije. Od tada, na raspolaganju ¢e nam biti fondovi poput Kohezijskog
i strukturnih fondova, koji daju mogucnost koristenja znatno vecih financijskih
sredstava.

Iz toga razloga, ovaj Pojmovnik predstavlja sredstvo koje pomaze svima
onima koji ve¢ rade na europskim projektima, ali je istovremeno i vrijedan
izvor za razumijevanje specificne terminologije svima onima koji se susrecu s
fondovima Europske unije u svakodnevnom Zivotu. Imajuci u vidu da se projektna
dokumentacija pise na engleskom jeziku, vodili smo rac¢una da se kroz Pojmovnik
prikazu termini na hrvatskom i na engleskom jeziku, zbog lak$eg snalazenja, ali i
jasnijeg objasnjenja termina.

Koristim priliku zahvaliti svim djelatnicima Sredi$njeg drzavnog ureda za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU, koji su svojim radom, trudom i

znanjem pridonijeli izradi ovog Pojmovnika.

Hrvoje Dolenec
Drzavni tajnik

/ /%3;7 Jolere



Preface

It is my pleasure to present the second extended edition of the Glossary of EU
Funds, as a clear, systematic and simple introduction to the concepts of EU funds
management. The first edition of the Glossary was created in 2006, but in the mean
time specific concepts have been amended, which gave rise to the need for a review
and expansion of the Glossary. The Glossary covers a number of concepts, which
refer to institutions, the procedures for the utilisation of EU funds, and concepts
used in preparing project documentation. It is an attempt to give insight into the
world of EU funds for beneficiaries and for those who are yet to become ones or
who will embark on the process in a different way.

EU funds support a number of activities ranging from major projects,
infrastructural projects to cross-border cooperation projects, all with the aim to
contribute to the development of the Republic of Croatia. The fact that from 2007
until 2011 EUR 748,5 million has been made available to Croatia through the IPA
pre-accession assistance programme confirms the seriousness and engagement
of the process of familiarising with EU funds and their utilisation. The mentioned
amount will increase significantly once Croatia becomes an EU Member State. From
that moment on, funds such as the Cohesion and Structural Funds, which give the
possibility to absorb much higher amounts of funds, will be opened to Croatia.

For this reason, the Glossary represents a reference tool for all those who are
already working on EU projects, but at the same time it is a valuable source for
understanding the specific terminology for all those who deal with EU funds in
everyday life. Having in mind the fact that project documentation is prepared in
English, we took care to present the terminology both in Croatian and in English
in the Glossary for convenience purposes, but also for a more comprehensible
explanation of the concepts.

I am also using this opportunity to thank all employees of the Central Office for
Development Strategy and Coordination of EU Funds, who have contributed their
work, effort and competence to prepare this Glossary.

Hrvoje Dolenec
State Secretary
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Programi EU

Postoje mnogobrojni programi koji se financiraju iz proracuna EU. Programi
EU medusobno se uvelike razlikuju s obzirom na ciljeve, podruc¢ja intervencije,
vrijednost potpora i nacin provedbe. Pravila pojedinog programa definiraju se
za visegodisnje razdoblje, tijekom kojeg su moguce odredene izmjene kako bi se
programi prilagodili novim izazovima s kojima se susrecu korisnici te pomoci. Prijelaz
iz prethodnog visegodisnjeg financijskog okvira, tj. financijske perspektive EU
za razdoblje 2000.-2006., u aktualnu financijsku perspektivu za razdoblje 2007 .-
2013. obiljezen je trendom konsolidiranja programskih aktivnosti EU. Na taj nacin,
novu je financijsku perspektivu obiljeZio proces integriranja razli¢itih pretpristupnih
programa u jedan.Novim pristupom, jedinstveni program IPA racionalizira pretpristupnu
pomocodnosno usmjerava aktivnostiinapore unutar cjelokupnog procesaiusredotocuje
se na ono $to Ce se uskoro ocekivati od Hrvatske kao zemlje ¢lanice.

Na ovaj nacin, Republika Hrvatska provodi projekte koji se financiraju iz
dosadasnjih programa, a u tijeku su priprema i provedba novih programa. Kako bi se
olaksalo razumijevanje vezano uz pregled postojecih programa, moguce je postaviti
sljedecu pojednostavljenu okvirnu podjelu:

«  Programiza drzave ¢lanice
¢+ Programi Zajednice
+ instrumenti financiranja kohezijske, poljoprivredne i ribarske
politike
«  Programi za drzave neclanice (programi pomodi za tzv. trece zemlje i
suradnje s EU) - npr. IPA - jedinstveni instrument pretpristupne pomoci

Drzave ¢lanice EU na raspolaganju imaju znatna proracunska sredstva i to
kroz Programe Zajednice te kroz instrumente kohezijske, poljoprivredne i ribarske
politike. Programi Zajednice su instrumenti kojima se potic¢e suradnja izmedu
drzava ¢lanica EU na podrucjima definiranih politika. Na primjer, program LIFE+
omogucava suradnju na podrucju zastite okolisa. Program za cijeloZivotno ucenje
(LLP) omogucava razmjenu iskustava na podrucju obrazovanja i osposobljavanja
te osigurava stipendije za u¢enicku i studentsku razmjenu. Program Mladi na djelu
omogucuje neformalno obrazovanje i suradnju mladih u Europi. Marco Polo Il je
program namijenjen podrucju prometa, tj. prometnim projektima s europskom
dimenzijom usmjerenim prema razvoju multimodalnog prometa. 7. okvirni program
za istrazivanje i razvoj svojim imenom odaje podrucje suradnje koju financira.



Za razliku od programa Zajednice koji poti¢u europsku suradnju, instrumenti
kohezijske, poljoprivredne i ribarske politike sredstvima iz proracuna EU najveéim
dijelom financiraju nacionalne programe koje definiraju drzave ¢lanice, a odobrava
Europska komisija. Ovi su instrumenti u Financijskoj perspektivi za razdoblje 2000.-
2006. ukljucivali Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Europski socijalni fond
(ESF), Kohezijski fond (CF), te fondove iz kojih se financirala poljoprivredna te
politika ribarstva - Europski fond za usmjeravanje i garancije u poljoprivredi (EAGGF)
i Financijski instrument za usmjeravanje u ribarstvu (FIFG).

Zbirni naziv fondova iz kojih se u tom razdoblju financirala Kohezijska politika EU
jest ,strukturni instrumenti”. Dimenziju europske suradnje u okviru istih pokrivale
su tzv. Inicijative Zajednice: INTERREG lll za prekograni¢nu, transnacionalnu i
meduregionalnu suradnju, LEADER+ za ruralni razvoj kroz inovativne projekte,
URBAN | za pomo¢ urbanim sredinama s potesko¢ama te EQUAL za borbu protiv
nejednakosti i diskriminacije na trzistu rada.

U Financijskoj perspektivi za razdoblje 2007.-2013. poljoprivredna politika se
financira iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) i Europskog
poljoprivrednog fonda za garancije (EAGF), a ribarska politika iz Europskog ribarskog
fonda (EFF).

Kada se zeli govoriti o svim fondovima, upotrebljava se naziv instrumenti
kohezijske, poljoprivredne i ribarske politike. Inicijative Zajednice viSe ne postoje
kao zasebni instrumenti nego su uklopljene u glavne programe koji se financiraju
iz fondova.



Tablica: Pregled programa EU" u financijskim perspektivama za razdoblje 2000.-2006. te za razdoblje 2007.-2013.

Financijska perspektiva

kandidata za
¢lanstvo u EU
putem sklapanja
posebnih
sporazuma za
sudjelovanje

Erasmus (visokoskolsko
obrazovanje),

Leonardo da Vinci (strukovno
obrazovanje i osposobljavanje),

Socrates ($kolsko obrazovanje),

Instrumenti
2000. - 2006. 2007.-2013.
Zadrzave . . CARDS.' . .
nelanice Programi pomoc¢i EU Pretpristupni programi: IPA
PHARE, ISPA, SAPARD
FP6 (istrazivanje i razvoj) FP7 (istrazivanje i razvoj)
MAP (poduzetnistvo), CIp
IEE (energija), Carine 2013
e-Content, Fiscalis 2013
Programi e-TEN i Modinis (informacijsko Progress
Zajednice drustvo) LLP
(iako su Carine 2007 Media 2007
prvenstveno Fiscalis 2007 Mladi na djelu
namijenjeni Akcije zajednice na podrucju Marco Polo Il
drzavama zaposljavanja. Kultura 2007-2013
¢lanicama, Europa za gradane
; Ravnopravnost spolova, ) LS
otvoreni su za Financijski instrument za
sudjelovanje Borba protiv socijalne isklju¢enosti, civilnu zastitu
Za drsave drzava kandidata Borba protiv diskriminaciie Program javnog zdravlja
Flanice i potencijalnih P ) Sigurniji internet + Erasmus

mundus

Okvirni program za temeljna
prava i pravosude

Okvirni program za
sigurnost i zastitu sloboda
Okvirni program za

u svakom e-leaming solidarnost i upravljanje
pojedinom migracijskim tokovima
Programu Media Pericles
Zajednice) Miadi Hercule Il ) .
Marco Polo Prggram dJeIovanJa“
Kohezijski fond ZaJ-e<‘:|n|ce na podruqvu ;
politike zastite potrosaca
SESAR
Instrumenti Instrumenti kohezijske politike:
kohezijske, . regionalni - ERDF

poljoprivredne i
ribarske politike

. socijalni - ESF
. Kohezijski fond

Strukturni fondovi:

. regionalni — ERDF

e  socijalni- ESF

. poljoprivredni - EAGGF

. ribarski - FIFG

Uklju¢ujudi inicijative -
INTERREG,

EQUAL, LEADER i URBAN

Instrumenti poljoprivredne
politike:

. ruralni razvoj - EAFRD
. garancije - EAGF

. Instrument ribarske
politike-EFF

! Pregled programa Zajednice nije iscrpan, nego su samo navedeni primjeri programa i njihove konsolidacije u Financijskoj

perspektivi 2007.-2013.
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Kako su se razvijali odnosi s EU, tako su se mijenjali i programi pomoci koje
je koristila Republika Hrvatska. Od pocetka 90-tih do 1995. Hrvatska je koristila
isklju¢ivo humanitarnu pomo¢, da bi od 1996. do 2000. godine bila korisnicom
programa OBNOVA, prvog programa EU koji je hrvatskim institucijama pruzio
tehni¢ku pomo¢ za proces europskih integracija. Ta se pomo¢ nastavila kroz program
CARDS koji je Hrvatska koristila u razdoblju od 2001. do 2004.2 Nakon stjecanja
statusa zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU, Hrvatskoj se 2005. godine otvaraju tri
pretpristupna programa — PHARE, ISPA i SAPARD - tijekom proracunske godine 2005.
i 2006. Uspostavom Jedinstvenog instrumenta pretpristupne pomoci IPA od 2007.
godine, Hrvatska postaje i ostaje njegovom korisnicom do dana pristupanja EU.

Sredstva programa EU alocirana Hrvatskoj u razdoblju od 2001. do 2013. godine

180
e 150,7162.9
160 - e 151.2153,6156.5
141,23
140
120 -
w 100 - ® CARDS nacionalni
E 81 80 80 ® Phare
5 80 - ¥ .
"
£ 53 59 62 ISPA
< 807 1 HSAPARD
a0 - | &S uIPA
s @5
20 |
0 - :
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Godine

Kroz program IPA Hrvatskoj se pruza pomoc u pripremiza koristenje instrumenata
kohezijske, poljoprivredneiribarske politike, koje ¢e moci koristiti nakon $to postane
¢lanicom EU. U procesu pripreme za ¢lanstvo u EU, Hrvatska takoder postupno ulazi i
u razli¢ite Programe Zajednice. U 2008. godini Hrvatska je punopravno sudjelovala u
dvanaest Programa Zajednice: Sedmom okvirnom programu za istrazivanje i razvoj,
IDABC, Fiscalis 2007, Customs 2007, Kultura 2007-2013, PROGRESS, CIP EIP, CIP IEE,
CIP ICT PSP, Financijski instrument za civilnu zastitu, Media, Europa za gradane. Do
datuma pristupanja u EU, Hrvatska ¢e postupno pristupiti i preostalim programima iz
tzv. Programa Zajednice.

2 Ovo razdoblje odnosi se na nacionalnu komponentu programa CARDS. Regionalna komponenta programa bila je dostupna u
cijelom razdoblju trajanja programa (2001-2006.)



Prikaz pripreme Republike Hrvatske za koriStenje instrumenata kohezijske, poljoprivredne i ribarske
politike
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Upravljanje projektnim ciklusom

Europska komisija od 1993. godine koristi i doraduje svoju metodologiju
upravljanja projektnim ciklusom (UPC - Project Cycle Management - PCM). Najnoviji
priru¢nik o ovoj metodologiji izdala je 2004. godine pod nazivom Smjernice za
upravljanje projektnim ciklusom (Project Cycle Management Guidelines). Cilj je
UPC-a poboljsati upravljanje programima i projektima svih vrsta.

UPC se ponekad naziva i “integriranim pristupom” s obzirom da predstavlja
zbir nekoliko relativno jednostavnih koncepata i tehnika, koje ukljucuju koncept
projektnog ciklusa kroz visegodidnje planiranje, definiranje projekata po nacelima
logicke matrice te koherentnu strukturu za klju¢ne projektne dokumente i
procedure.

Projektni ciklus slijedi tijek projekta od pocetne ideje sve do njezine provedbe.
On daje okvir koji osigurava konzultacije sa svim dionicima te definira klju¢ne
odluke, zahtjeve za informacijama i odgovornosti, kako bi u svakoj fazi projekta bilo
moguce donijeti odgovarajuce odluke. Projektni se ciklus sastoji od pet faza koje
logicki proizlaze jedna iz druge: programiranje, identifikacija (ukljucujudi preliminarnu
procjenu), financiranje, provedba i evaluacija.

I

Programiranje

SSP; AP; Operativni
PR, NPPEU programi \

lzvjesce o " g N Sai_el&k

Evaluacija Identifikacija projekia
Provedba e
Financiranje /

Prijedlog za
financiranje

« Sporazum o
financiranju

.

Tehnicke,
specifikacije

Upute
aplikantima

U fazi programiranja odreduju se prioritetna podrucja i smjernice za
financiranje projekata te definiraju visegodisnji programski dokumenti. U sljedecoj
se fazi identificiraju projektne ideje koje su u skladu s definiranim prioritetima te
se izraduju prijedlozi projekata pri ¢emu se procjenjuje relevantnost i izvedivost
projekata, a pocetno se razraduju ciljevi, rezultati i aktivnosti.

Natjecajna dokumentacija

e



Nakon toga slijedi faza odobravanja financiranja identificiranog paketa
projekata ili pojedinacnog projekta te se tada pripremaju za to potrebni dokumenti
kao sto su prijedlozi za financiranje i sporazumi o financiranju. Po zavrsetku procesa
odobravanja financiranja, pristupa se natjecajnoj proceduri. Priprema se detaljna
projektna dokumentacija uklju¢ujuci natje¢ajnu dokumentaciju te se uspostavljaju
sustavi upravljanja i koordinacije, definira financijski plan, analiziraju troskovi i
koristi, te uspostavljaju sustavi upravljanja rizicima, nadzora, evaluacije i revizije.

Tada slijedi faza same provedbe projekata, tijekom koje se takoder prati napredak
projekta u odnosu na zacrtane ciljeve. Za vrijeme provedbe i nakon nje provodi
se evaluacija uspjesnosti i ucinkovitosti aktivnosti poduzetih na projektu. Rezultati
evaluacije, posebice evaluacije apsorpcijske sposobnosti zemlje primateljice,
uzimaju se u obzir pri programiranju sredstava za sljedece razdoblje.

Logi¢ka matrica je niz povezanih koncepata koji na operativan nacin opisuju
najvaznije aspekte projekta. Ona daje mogucénost provjere da li je projekt dobro
planiran te olaksava pracenje i evaluaciju projekta. Logi¢ka matrica sadrzi pregledan
sazetak projektnih aktivnosti. Ona na sustavan nacin odraZava vertikalnu logiku
projekta: od opcih ciljeva kojima bi projekt trebao pridonijeti i konkretnog cilja
projekta, do ocekivanih rezultata i aktivnosti kojima se ti rezultati trebaju postici.

Ime projekta Naziv programa i broj Cris broj
Korisnik projekta Istek perioda ugovaranja: Istek perioda isplata
Ukupni proragun: Proraéun IPA programa:

Opéi cilj Objektivno provjerljivi lzvori provjere
pokazatelji

Svrha projekta Objektivno provjerljivi Izvori provjere Pretpostavke
pokazatelji

Rezultati Objektivno provjerljivi Izvori provjere Pretpostavke
pokazatelji

Aktivnosti Sredstva Troskovi Pretpostavke

Preduvijeti
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Osim $to se uspostavlja logicki okvir izmedu ciljeva, svrhe, aktivnosti i rezultata
projekta, matrica sustavno biljezi i oekivane pokazatelje uspjeha te nacine njihove
provjere, odnosno izvore u kojima se nalaze relevantni podaci. Takoder navodi
vanjske faktore, odnosno pretpostavke, koje utjecu na uspjeh projekta, ali nisu pod
izravnhom kontrolom provedbenih struktura. Pokazatelji i pretpostavke sastavni su
dio horizontalne logike projekta. Konac¢no, materijalni i financijski resursi potrebni
za pojedine aktivnosti opisuju se u posljednjem retku matrice u poljima sredstva i
troskovi, a preduvijeti za pocetak projekta navode se u posebnom polju.



Institucionalni okvir za uspostavu i provedbu
programa EU

Programi EU uspostavljaju se i provode kroz prili¢no slozeni sustav sastavljen od
institucija EU i drzave korisnice.

Zivotni ciklus programa zapocinje njegovom pravnom uspostavom koju inicira
Europska komisija, a ovisno o proceduri pravnu osnovu donosi samo Vijece ili Vijece
i Europski parlament. Pravna osnova, tj. odluka ili uredba o pokretanju programa,
osim $to odreduje visinu prora¢una te ciljeve i aktivnosti programa, takoder
odredujeinacin na koji se program provodi, tj. institucije koje su uklju¢ene u njegovu
provedbu. Buduci da se na drzave neclanice pravna stecevina EU (pa tako ni pravna
osnova za pojedine programe) ne moze izravno primjenjivati, s njima se potpisuju
posebni medunarodni sporazumi (okvirni sporazumi, sporazumi/memorandumi
o financiranju, memorandumi o suglasnosti), koji reguliraju dodjelu sredstava i
njihovo koristenje sukladno zakonodavstvu EU i zakonodavstvu drzave korisnice.

S obzirom da je Europska komisija izvr$na institucija EU, opcenito je u njezinoj
nadleznosti i provedba programa. Komisiji pritom pomazu razliciti upravni odbori
sastavljeni od predstavnika drzava ¢lanica.

Sukladno Financijskim uredbama koje odreduju nacin provedbe pojedinih
programa EU, Komisija nadleznost za provedbu programa moze podijeliti s
institucijama drzava neclanica EU (podijeljeno upravljanje, decentralizirano
upravljanje ili zajednicko upravljanje s medunarodnim organizacijama). Pritom
Komisija ipak u konacnici ostaje odgovorna za provedbu.

Provedba programa EU moze se podijeliti u sljedece glavne faze: programiranje
(definiranje strateskih i operativnih dokumenata, identificiranje i formuliranje
projekata), provedba (raspisivanje natjecaja, ugovaranje, plac¢anje, tehnicka
provedba projekata), revizija, nadzor i evaluacija.

Prilikom provedbe programa primjenjuje se nacelo razdvajanja odgovornosti,
¢ime se osigurava izbjegavanje sukoba interesa. Cilj je postizanje transparentnosti
i ispravnog izvrsenja zada¢a. U tom smislu provodi se direktno razdvajanje
duznosti izmedu procesa programiranja od odgovornosti za raspisivanje natjecaja
i ugovaranje.

Kad se odgovornosti za razlicite faze provedbe programa podijele prema
nacelima razli¢itih nacina upravljanja, rezultat su razlicite i kompleksne varijante
provedbenih sustava.

15
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U kontekstu pretpristupnih programa, Komisija prenosi i delegira dio
provedbenih odgovornosti na drzavu korisnicu (tzv. decentralizirano upravljanje).
Sustavi upravljanja i kontrole u drzavi korisnici sastoje se od sljedecih instanci: na
nacionalnoj razini svim su programima zajednicki nacionalni koordinator pomoc¢i
te nacionalni duznosnik za ovjeravanje na celu Nacionalnog fonda. Nacionalni
koordinator pomo¢i zaduzen je za koordinaciju pripreme i pra¢enja provedbe
programa dok je nacionalni duznosnik za ovjeravanje odgovoran za cjelokupnu
financijsku provedbu programa. Operativna struktura razlikuje se od programa do
programa, a odgovorna je za osmisljavanje i provedbu programa te za provedbu
mjera i projekata unutar programa. Unutar nje potrebno je uspostaviti sustave
upravljanja i kontrole te unutarnje revizije. Osim unutarnjoj reviziji, provedba
programa podlijeZze i vanjskoj reviziji i to od strane zemlje korisnice kao i od
revizorskih tijela Europske komisije, a u slu¢ajevima kada postoji osnovana sumnja
o nepravilnostima i pronevjeri i Europskog revizijskog suda. Svaki program takoder
ima i nadzorni odbor koji razmatra i odlucuje o izmjenama unutar programa.

S obzirom da su pretpristupni programi namijenjeni u svrhu pripreme za
¢lanstvo, njihovi sustavi upravljanja i kontrole ¢ine kombinaciju provedbenih
struktura koje se primjenjuju u zemljama neclanicama i provedbenih struktura u
drzavama ¢lanicama.

U kontekstu strukturnih instrumenata, Europska komisija i drzave ¢lanice dijele
odgovornost za provedbu (tzv. podijeljeno upravljanje), $to podrazumijeva potpunu
samostalnost provedbe od strane drZave ¢lanice, uz periodi¢ne, naknadne (ex-post)
kontrole od strane Komisije. Provedbene strukture u drzavama ¢lanicama ukljucuju
upravljacko tijelo, revizijsko tijelo i tijelo za ovjeravanje, uz moguénost uspostave
posrednickih tijela koja mogu preuzeti neke od funkcija upravljackih tijela.

U kontekstu Programa Zajednice, Komisija uglavhom zadrZzava nadleznosti te
programe provodi centralizirano ili preko vlastitih izvrdnih agencija (npr. 7. okvirni
program za istraZivanje i razvoj Komisija provodi sama, a program Inteligentna
energija u Europi provodi Komisijina IzvrSna agencija za inteligentnu energiju).
Medutim, neki od Programa Zajednice, npr. programi na podrucju obrazovanja,
provode se i putem tzv. indirektnog centraliziranog upravljanja, pri ¢emu Europska
komisija akreditira provedbene agencije na nacionalnoj razini.



Komparativni pregled sustava upravljanja u zemljama EU i u zemljama korisnicama pretpristupne pomoci

Faza
operacionalizacije
pretpristupnih
programa

Odgovornost / sustav upravljanja i kontrole

EU

Zemlja korisnica

Uspostava programa

Vijece (i Europski parlament)

Duznosnik nadlezan za akreditaciju

Programiranje

Europska komisija,
Upravni odbor (zemlje ¢lanice)

Nacionalni IPA koordinator,

Operativne strukture - provedbena agencija (PA),
upravljacko tijelo, jedinice za provedbu projekata
(JPP)

Upravni odbor (zemlje ¢lanice)

Provedba programa Europska komisija, Nacionalni duznosnik za odobravanje (NDO),
Upravni odbor (zemlje ¢lanice) Nacionalnifond
Operativne strukture - provedbena agencija (PA),
jedinice za provedbu projekata (JPP) ili upravljacko i
certifikacijsko tijelo (ukljucujuci posrednicka tijela),
Revizija Revizori Europske komisije, Interna revizija Operativnih struktura
Europski revizijski sud Revizijsko tijelo
Nadzor programa Europska komisija, Nacionalni IPA koordinator

Operativne strukture
Nadzorni odbor

Evaluacija programa

Europska komisija (najcesce
preko ugovornih evaluatora)

Nacionalni IPA koordinator
Operativne strukture
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Pregled pravne i strateske osnove za programe EU

Za provedbu programa EU potreban je niz zakonskih, strateskih, operativnih i
provedbenih dokumenata, koji definiraju s jedne strane iznose sredstava i prioritete,
odnosno mjere koje se financiraju, a s druge strane pravila provodenja i provedbene
sustave. Institucije EU kroz svoje zakonodavstvo odreduju osnovne postavke za sve
navedeno. Buduci da pravni akti EU nisu izravno primjenjivi u zemljama neclanicama
potrebno ih je kroz medunarodne ugovore ukljuciti u zakonodavni okvir zemlje
korisnice, odnosno uciniti ih obvezuju¢ima, nakon ¢ega zemlja korisnica dio pitanja
ureduje svojim vlastitim propisima. Neki su od tih dokumenata opceniti i odnose se
na vise programa, a drugi su specifi¢ni za pojedini program.

Provedbeni okvir temelji se na Financijskoj uredbi EU koja ureduje nacin
funkcioniranja proracunaEU te strukture za njegovu provedbuikao takva predstavlja
pravnu osnovu za uspostavu provedbenih sustava programa EU. Njezine odredbe,
koje se odnose na provedbeni sustav za pretpristupne programe, razradene su u
Memorandumu o uspostavi Nacionalnog fonda, koji Europska komisija potpisuje s
drzavnom korisnicom programa i Okvirnim sporazumima.

Sadrzajni okvir zadan od EU, bilo $iri politicki (npr. okvir politike prosirenja EU
za pretpristupne programe), bilo programski za pojedine politike EU (npr. politiku
zastite okolisa), prenosi se u sadrzaj programa za pojedinu zemlju korisnicu, pri
¢emu se u obzir uzimaju i njezine strateske smjernice i razvojni dokumenti. Sadrzaj
programa razraduje se u razli¢citim dokumentima od kojih su neki strateskog
karaktera (opis dugoroc¢nih/visegodisnjih prioriteta), a drugi provedbenog karaktera
(opis mjerai projekata). Ovi drugi mogu biti pravno obvezujuci, kao sto su sporazumi
o financiranju, ili tehnicki dokumenti, kao sto su prijedlozi projekata.

Osim sadrzajnih dokumenata, izraduju se i razliciti operativni i provedbeni
dokumenti. Operativni se dokumenti odnose na detaljne opise sustava provedbe,
uloge pojedinih institucija te procedura, npr. svi prirucnici o konkretnim koracima
u procesu provedbe programa. Provedbeni dokumenti su oni na temelju kojih
se provode natjecaji i pozivi na dostavu prijedloga projekata, tj. natjecajna
dokumentacija (opisi posla za usluge, tehnicke specifikacije za robu i troskovnici za
radove te obrasci za prijavu projekata u slucaju dodjele bespovratnih sredstava) i
sve pripadajuce upute.

Svi se navedeni dokumenti po svojem obliku i odredenim detaljima razlikuju od
programa do programa, ali je logika uvijek ista: visSegodisnje stratesko planiranje i
transparentna provedba prema standardiziranim pravilima.



U sljedecim je tablicama dan pregled postojecih pravnih, strateskih, operativnih i
provedbenih dokumenata koji se odnose na programe EU koji se trenutno provode

u Hrvatskoj.

Pravna osnova za o Financijska uredba (Uredba Vijeca - EZ, Euratom 1605/2002) i njezina
uspostavu sustava o Provedbena pravila (Uredba Komisije - EZ, Euratom 2342/2002)

. Memorandum o suglasnosti o uspostavi Nacionalnog fonda (NN-MU 10/2005)

e  Zakon o sustavu provedbe programa Europske unije i sustavu provedbe
projekata financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih
inozemnih izvora (NN 58/2006)Uredba o opsegu i sadrzaju odgovornosti te
ovlastima tijela nadleznih za upravljanje Instrumentom pretpristupne pomocdi
IPA (NN 34/2008) + njezine izmjene

e Odluka o imenovanju osoba nadleznih za upravljanje Instrumentom
pretpristupne pomoc¢i NN 34/2008 i njezine izmjene

o Uredba (EC) 1085/2006 o Uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoci IPA

. Uredba (EC)718/2007 o provedbi instrumenta pretpristupne pomoci IPA

Pravna osnova . Okvirni sporazum izmedu EK i VRH u svezi sudjelovanja RH u programima pomoci
za koristenje Europske zajednice (NN-MU 8/2002)

e Visegodisnji indikativni financijski okvir

e Okvirni sporazum za programe Zajednice (NN MU 6/2005)

. Okvirni sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije Europskih
zajednica o pravilima za suradnju u svezi financijske pomoci Europske zajednice
Republici Hrvatskoj u provedbi pomoci u okviru Instrumenta pretpristupne
pomoci IPA (NN MU 10/2007)

e Visegodidnji financijski sporazum za SAPARD (NN MU 3/2006) sa izmjenama

e Godisnji sporazum o finananciranju (NN MU 2/2007) sa izmjenama

. Financijski sporazumi za Nacionalni program za Phare program za 2005 i 2006
godinu (NN MU 8/2006 i 4/2007)

o Memorandumi o financiranju za svaku pojedinu mjeru ISPA programa (NN MU
5/2006, 9/2006, 2/2007)

. Sporazumi o financiranju prekograni¢nih programa za programske godine
2005 i 2006 unutar Phare programa (NN MU 11/2006, 5/2007, 9/2007)

Opdi strateski . Pristupno partnerstvo

dokumenti kao . Visegodisnji indikativni planski dokument

oshova za o Izvjes¢e o napretku RH u procesu pristupanja
programiranje o Strategija EK za prosirenje i redovita izvjesc¢a o napretku

. Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji (NPPEU)

e Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

. Pregovaracki okvir

. Strateski okvir za razvoj 2006-2013. (SOR)

. Lisabonska strategija
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Popis dokumenata EU u odnosu na pojedine pretpristupne programe

Program | CARDS PHARE ISPA SAPARD IPA Programi
Zajednice
Pravna Uredba Uredba Vijeca Uredba Vijeca Uredba Vijeca Uredba o Uredba/od-
osnova Vijeca 3906/1989/EZ 1267/1999/EZ 1268/1999/EZ uspostavi luka Vijeca
2666/2000/ 1085/2006/ (Parla-
EZ Godisnji Memorandumi Visegodisnji EZ menta) za
sporazumi o o financiranju* sporazum o svaki od
Godisnji financiranju® financiranju Provedbena programa
sporazumi (NN-MU uredba
o 3/2006) 718/2007 Memoran-
financiranju dumi o sug-
Godisnji Visegodisnji lasnosti o
sporazum o sporazum o sudjelo-
financiranju financiranju vanju RH u
(NN-MU programi-
272007) Godisnji ma
sporazumi o
Prijenos ovlasti financiranju
za upravljanje
programom
(Odluka
Komisije
2006/628/EZ)
Strateski Okvirna Temelji se na Strategija za Plan ruralnog Visegodisnji Radni
dokumenti strategija opéim promet razvitka za indikativni programi
strateskim SAPARD financijski
Visegodisnji dokumentima Strategija za okvir (VIFO)
indikativni iz procesa okolis
program pristupanja EU Visegodisnji
(VIP) indikativni
planski
dokument
(VIPD)
Okvir za
uskladenost
strategija
(OUs)
Operativni
programi
Nacionalni
programi i
strategije
Operativni PRAG Pravilnik o PRAG
dokumenti provedbi Priru¢nici o
Smjernice za programiranje za 2005. i 2006. godinu SAPARD procedurama
programa
Operativni priru¢nici
Priru¢nici za pracenje
Provedbeni Projektna dokumentacija
dokumenti

Natjecajna dokumentacija (opisi posla, tehnicke specifikacije, troskovnici, obrasci za prijavu projekta/vodici za

korisnike)

Izvjesce o pracenju projekta

Evaluacijsko izvjesce

3 Sporazum o financiranju za 2005. godinu NN-MU 8/2006, Sporazum o financiranju za 2006. godinu NN-MU 4/2007

4 Memorandum o financiranju projekta tehnicke pomoci NN-MU 9/2006, Memorandum o financiranju projekta rehabilitacije
zeljeznice NN-MU 5/2005, Memorandum o financiranju projekta vodozastite MU 5/2006
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Pojmovnik



Agencija za
regionalni
razvoj Republike
Hrvatske (ARR)

Agencija za
reviziju sustava
provedbe
programa
Europske unije

AIDCO (eng.
kratica)

Akcije Zajednice
na podrudju
zaposljavanja

Akreditacija

Agencija obavlja djelatnosti financiranja,
nabave, placanja i nadzora provedbe pro-
grama i projekata regionalne razvojne
politike Republike Hrvatske. U obavljanju
tih djelatnosti, Agencija financijski upravlja
razvojnim programima Europske unije iz
podru¢ja regionalnog razvoja, posebice II.
komponentom IPA programa.

Djelatnost Agencije je revizija i ovjeravanje
uskladenosti provedbe programa Europske
unije u kojima su upravljanje i odgovornost
preneseni na Republiku Hrvatsku.

Program Zajednice za razdoblje 2002.-
2006. na podrucju zaposljavanja i trzista
rada uspostavljen Odlukom Europskog
parlamenta i Vije¢a br. 1145/2002/EZ.
Vrijednost programa je 55 milijuna eura.
Fokusira se naanalizu, istrazivanje i suradnju
izmedu drzava ¢lanica. U Financijskoj
perspektivi  2007.-2013.  program  ce
zamijeniti program Progress.
Hrvatskoj je  program

sudjelovanje u 2006. godini.

otvoren Za

Akreditacija predstavlja proces odobravanja
rada ukupnog sustava uspostavljenog za
koristenjeiupravljanjesredstvimapomodiEU
i nuzan je preduvjet koji se mora zadovoljiti
kako bi se odobrilo koristenje dodijeljenih
sredstava iz pretpristupnih programa,
Revizori Europske komisije provjeravaju
zadovoljava li provedbeni sustav nekog
programa EU traZzene standarde. Na temelju
njihovih nalaza duznosnik za ovjeravanje u
Europskoj komisiji autorizira prijenos ovlasti
za upravljanje na tijela zemlje korisnice.

Ured za suradnju
EuropeAid

Programi
Zajednice, Progress

Decentralizacija,
prijenos ovlasti
za upravljanje,
duznosnik za
ovjeravanje



Agency for
Regional
Development of
the Republic of
Croatia kratica
(ARD)

Agency for

the Audit of
European Union
Programmes’
Implementation
System (ARPA)

AIDCO

Community
Incentive
Measures in
the Field of
Employment

Accreditation

Agency is in charge for financing,
procurement, paying and supervision
of the RC regional development policy’s
program and projects. In that sence, Agency
manage EU development programmes
from the regional field, particulary II. IPA
component.

The agency is performing audit and
compliance certification of implementation
of the EU programmes in which the control
and responsibility are transferred to the
Republic of Croatia.

The Community Programme in the field
of employment and labour market in the
period 2002-2006. It was established by the
Decision of the European Parliament and
the Council No. 1145/2002/EC. Its budget
amounts to 55 million €. The programme
focuses on analysis, research and
cooperation between the Member States.
In the Financial Perspective 2007-2013 it is
replaced by the Progress programme.
Croatia became eligible for participation in
the programme in 2006.

Accreditation is a process of approving the
functioning of the overall system set up for the
utilisation and management of EU assistance
funds, and a necessary precondition that has
to be met to approve the use of the funds
allocatedunderthe pre-accession programme.
Procedure in the decentralisation process,
in which EC auditors check whether an
implementation system of an EU programme
satisfies required standards. Based on their
findings the Authorising Officer with the EC
grants the conferral of management to the
authorities of the beneficiary country.

EuropeAid
Co-operation
Office

Community
Programmes,
Progress

Decentralisation,
Conferral of
Management,
Authorising Officer
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Aktivnosti

Analiza ciljeva

Analiza dionika

Analiza problema

Analiza
ravnopravnosti
spolova

Analiza strategija

26

Mjere koje konzultantmora provestiu okviru
projekta koji financira EZ, s definiranim
neposrednim rezultatima, koji dovode do
rezultata navedenih u Opisu posla.

Utvrdivanje i provjera buducih Zzeljenih
ciljeva kojima korisnici daju prioritet.
Rezultat analize ciljeva je stablo ciljeva/
hijerarhija ciljeva.

Identifikacija svih skupina na koje bi
predlozena intervencija mogla utjecati;
identifikacija i analiza njihovih interesa,
problema, mogucnosti, itd. Zakljucci ove
analize zatim se integriraju u samu izradu
projekta.

Strukturirano ispitivanje negativnih
aspekata neke situacije, radi utvrdivanja
uzroka i njihovih ucinaka.

Prema politici EU o spolnoj ravnopravnosti
u razvojnoj suradnji trazi se integracija
analize ravnopravnosti spolova na makro,
mezo i mikro razinama tijekom cijelog
projektnog  ciklusa. Pomocu analize
spolova moze se utvrditi i integrirati
dinamika promjene u zadanoj situaciji te
pratiti njezin razvoj, posebice u odnosu na
razlike izmedu muskaraca i Zena. Analiza
spolova ukljucuje paznju u odnosu na:
razli¢ite uloge (produktivnu, reproduktivnu,
donosenje odluka) muskaracaizena; pristup
potencijalima u razli¢itoj mjeri te njihovo
razli¢ito koristenje, kao i njihove specifi¢ne
potrebe, interese i probleme; prepreke
potpunoj i ravnopravnoj zastupljenosti
muskaraca i zena u projektnim aktivnostima
te ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena
u odnosu na primljene koristi.

Kriticka ocjena razli¢itih nacina postizanja
ciljeva te odabir i ukljuc¢ivanje jednog ili vise
njih u predlozeni projekt.

Logicka matrica,
neposredni
rezultat/rezultat,
opis posla

UPC

Faza identifikacije

Problemsko stablo,
stablo ciljeva

UPC



Activities

Analysis of
Objectives

Stakeholder
Analysis

Problem Analysis

Gender Analysis

Analysis of
Strategies

Measures to be implemented by the
consultant within the framework of a
EC funded project with defined outputs
leading to results specified in the Terms of
Reference.

Identification and verification of future
desired benefits to which the beneficiaries
attach priority. The output of an analysis of
objectives is the objective tree/hierarchy of
objectives.

Identification of all stakeholder groups
likely to be affected by the proposed
intervention; the identification and analysis
of their interests, problems, potentials, etc.
The conclusions of this analysis are then
integrated into the project design.

A structured investigation of negative
aspects of a situation in order to establish
causes and their effects.

EU policy on gender mainstreaming in
development co-operation requires the
integration of gender analysis at macro,
meso and micro levels, throughout the
project cycle. A gender analysis allows
the identification and integration of the
dynamics of change in a given situation,
as well as the monitoring of their
evolution, particularly in relation to the
disparities between women and men. A
gender analysis includes attention to: the
different roles (productive, reproductive,
decision-making) of women and men; their
differential access to and use of resources
and their specific needs, interests and
problems; and the barriers to the full and
equitable participation of women and men
in project activities and to equity between
women and men in the benefits obtained.

Critical assessment of the alternative ways
of achieving objectives, and selection of
one or more for inclusion in the proposed
project.

Log frame,
output/result,
terms of reference

PCM

Identification Phase

Problem Tree,
Objective Tree

PCM
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Analiza troskova i
koristi

Apsorpcijska
sposobnost

Avansne isplate

Baza podataka o
projektima strane
pomoci i suradnje

Bespovratna
sredstva

Borba protiv
diskriminacije

Standardna analiza javnih projekata koji
se financiraju iz fondova EU. Ukljucuje
procjenu troskova i koristi kroz duze
vrijeme, kako bi se odredila profitabilnost
ulaganja. Usporeduje se situacija ,s” i ,bez"
projekta, kako bi se odredila neto korist od
projekta.

Sposobnost  drzavne uprave zemlje
korisnice da planira i provede vanjsku
pomo¢ ili  sposobnost potencijalnih
korisnika da pripreme kvalitetne projekte,
koji ¢e maksimalno apsorbirati alocirana
sredstava.

Pla¢anje koje se obavlja u unaprijed

odredenom roku nakon potpisivanja
ugovora.
Instrument kojim VRH osigurava

sveobuhvatan pregled programai projekata
koji se financiraju iz inozemnih izvora, kako
bi se izbjeglo preklapanje i dupliciranje
projekata te postigla sinergija i maksimalan
ucinak sveukupne pomodi. Baza podataka
dostupna je na internetskim stranicama
SDURF-a.

Izravno pla¢anje ne-komercijalne naravi
to¢no odredenom korisniku kako bi
se provele mijere ili aktivnosti u svrhu
promicanja odredene politike EU.

Program Zajednice za razdoblje 2001.-
2006. kojem je cilj suzbijanje diskriminacije
na temelju spolne, rasne ili etnicke
pripadnosti, religije ili vjere, hendikepa,
starosti ili seksualne orijentacije. Program
je uspostavljen Odlukom Europskog
parlamenta i Vijeca br. 2000/750/EZ.
Vrijednost mu je 98,4 milijuna eura. U
Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
zamjenjuje ga program Progress.

Projektni ciklus

Koordinacija strane
pomodi, Stalna
radna skupina,
SDURF

Poziv na dostavu
prijedloga
projekata

Programi
Zajednice, Progres



Cost-benefit
analysis

Absorption
capacity

Advance payment

Database

of external
assistance and
cooperation
projects

Grant

Combating
Discrimination

A standard analysis for public projects
financed from EU funds. It involves the
valuation of the flow of the project’s costs
and benefits over time to determine the
project'sreturnoninvestment.Acomparison
is made between the situation “with” and
“without” the project to determine the net
benefit of the project.

The ability of a national administration to
plan for and implement external assistance
or the ability of potential beneficiaries
to prepare quality projects which would
absorb the maximum allocated funds.

Payment made within a predetermined
period after the contract signature.

An instrument by which Government of the
RepublicofCroatiaensuresacomprehensive
overview of programmes and projects
financed from external sources. The aim
is to avoid overlaps and duplication of
projects and achieve synergy and maximum
impact of all assistance received. Database
is available on the CODEF website.

A direct payment of a non-commercial
natureto aspecificbeneficiary toimplement
an action in order to promote an EU policy
aim.

A Community Programme in the
period 2001-2006 aiming at combating
discrimination based on sex, racial or ethnic
origin, religion or belief, disability, age or
sexual orientation. The programme was
established by the Decision of the European
Parliament and Council No. 2000/750/EC.
Its budget amounted to 98.4 million €. In
the Financial Perspective 2007-2013 it is
replaced by the Progress programme.

Project cycle

Aid co-ordination,
Permanent
Working Group,
CODEF

Call for Proposals

Community
Programmes,
Progress

29



Borba protiv
socijalne
isklju¢enosti

CAO

CARDS (eng.
kratica)
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Program Zajednice za razdoblje 2002.-2006.
kojem je cilj poticanje suradnje izmedu
drzava ¢lanica radi suzbijanja socijalne
isklju¢enosti. Program je uspostavljen
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca br.
50/2002/EZ. Vrijednost mu je 75 milijuna
eura. U Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
zamjenjuje ga program Progress.

Skra¢eno od “Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stability
- Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i
stabilizaciju”. U Financijskoj perspektivi
2000.-2006., program EU za zemlje procesa
stabilizacije i pridruzivanja (zemlje PSP-a):
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku,
tadasnju Jugoslaviju i Makedoniju. Inicijalni
proracun programa je 4,65 milijardi eura,
a 2003. godine povecan je za 210 milijuna
eura odlukom iz Soluna. Pravna osnova
programa je Uredba (EZ) br. 2666/2000.
Podru¢ja intervencije ukljucuju: uklanjanje
posljedica rata, demokratizaciju i izgradnju
institucija, odrzivi gospodarski razvoj,
socijalni  razvoj, regionalnu suradnju
izmedu drzava korisnica te transnacionalnu,
regionalnu i prekograni¢nu suradnju.
Program je u Financijskoj perspektivi 2007.-
2013. zamijenjen programom IPA.

Hrvatska je koristila program CARDS od
2001. do 2004. godine, tijekom kojih joj je
kroz nacionalne programe alocirano 262
milijuna eura. Regionalnu komponentu
programa koristila je tijekom cijelog
razdoblja trajanja programa.

Programi
Zajednice, Progress

Duznosnik
nadlezan za
akreditaciju

Programi EU za
trece zemlje, IPA,
sustav provedbe
programa Phare/
CARDS



Combating Social
Exclusion

CAO

CARDS

The Community Programme in the period
2002-2006  encouraging  cooperation
between Member States to combat social
exclusion. The programme was established
by the Decision of the European Parliament
and Council No. 50/2002/EC. Its budget
amounted to 75 million €. In the Financial
Perspective 2007-2013 it is replaced by the
Progress programme.

Abbreviation for Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stability.
In the Financial Perspective 2000-2006, EU
assistance programmeaimingathelpingthe
countriesoftheStabilisationand Association
process (SAp): Albania, Bosnia-Herzegovina,
Croatia, the then Yugoslavia, Macedonia
in their rapprochement with the EU. The
initial budget of the programme amounts
to 4.65 billion €, which was increased by
210 million € by the Thessaloniki decision in
2003 . Its legal basis is Regulation (EC) No.
2666/2000. Areas of intervention include:
alleviation of the consequences of the war,
democratisation and institution building,
sustainable economic development, social
development, regional cooperation among
beneficiary countries and transnational,
regional and cross-border cooperation. In
the Financial Perspective 2007-2013, CARDS
has been replaced by IPA.

Croatia was eligible for the CARDS
programme from 2001 to 2004, during
which period it was allocated 262 million
€ through national programmes. It was
eligible for the regional component during
the entire programme duration.

Community
Programmes,
Progress

Competent
Accrediting Officer

EU external actions,
IPA, CARDS/Phare
implementation
system
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Carine 2007

Carine 2013

CBC (eng. kratica)

Centralizirani
dekoncentrirani
sustav provedbe
(eng. kratica CDIS)

Program Zajednice u razdoblju 2003.-2007.
namijenjen suradnji izmedu carinskih
uprava drzava clanica radi poboljsanja
njihove ucinkovitosti i interakcije. Program
je uspostavljen Odlukom Europskog
parlamenta i Vije¢a br. 253/2003/EZ.
Vrijednost mu iznosi 133 milijuna eura. U
2008. godini ovaj ¢e program zamijeniti
program Carine 2013.

Hrvatskoj je program Carine 2007 otvoren
za sudjelovanje u 2006. godini.

Carine 2013 je program koji nacionalnim
carinskimupravamaEuropske unije, zajedno
s Europskom komisijom, pruza moguc¢nost
suradnje u podru¢jima od zajednickog i
visokog interesa. Program se provodi od 1.
sije¢nja 2008. do 31. prosinca 2013. i pruza
zakonsku i financijsku osnovu za a) jacanje
sigurnosti i zastite unutar Zajednice i njenih
vanjskih granica; b) jac¢anje borbe protiv
prijevara i zastitu financijskih i ekonomskih
interesa Zajednice i drzava clanica; <)
povecanje  konkurentnosti  europskih
poslovnih subjekata ubrzavanjem carinskih
postupaka djelomi¢no kroz stvaranje
europskog elektronickog carinskog
okruzenja. Uspostavljen Odlukom
Europskog parlamenta i Vijeca od 23.
svibnja 2007. godine br. 624/2007/EZ.

Sustav provedbe programa pomoci EZ-a
u kojemu su odgovornosti za upravljanje
programima prenesene na Delegaciju
Europske komisije u zemlji korisnici.

Programi Zajednice

Programi Zajednice

Prekogranic¢na
suradnja

Financijska uredba



Customs 2007

Customs 2013

CBC

Centralized
Deconcentrated
Implementation
System (CDIS)

The Community Programme in the period
2003-2007 intended for cooperation
between  Member States’ customs
administrations aiming at their improved
efficiency and interaction. The programme
was established by the Decision of the
European Parliament and the Council
No. 253/2003/EC. Its budget amounts to
133 million €. In 2008 the programme
will be succeeded by the Customs 2013
programme.

Croatia became eligible for participation in
Customs 2007 in 2006.

Customs 2013 is a programme which gives
the national customs administrations
of the EU, together with the European
Commission, the opportunity to co-operate
in areas of common and high interest. It
runs from 1 January 2008 to 31 December
2013 and provides alegal and financial base
for: a) reinforcing security and safety within
the Community and at the external border;
b) strengthening the fight against fraud
and protecting the financial and economic
interests of the Community and Member
States; ¢) increasing the competitiveness
of European business by speeding up
customs procedures partially through the
creation of a European paperless electronic
customs environment.

Established by the Decision No 624/2007/
EC of the European Parliament and of the
Council of 23 May 2007

Implementation system of the EC external
aid programmes in which management
responsibilities are transferred to the
European Commission Delegation in the
beneficiary country.

Community
Programmes

Community
Programmes

Cross Border
Cooperation

Financial
Regulation
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Centralizirani
sustav provedbe
(eng. kratica CIS)

Cilj

Ciljna skupina

CIP (eng. kratica)

CIS (eng. kratica)

DAC sifra

Daphnelil

Decentralizacija

Sustav provedbe programa EU u kojem
odgovornosti za upravljanje zadrzava
sredisnjica Europske komisije (Bruxelles).

Opis svrhe ili svrha projekta ili programa.

Skupina/jedinica na koju ¢e pozitivno
djelovati projekt na razini svrhe projekta.

Sifra koju je uveo Odbor za pomo¢ u razvoju

OECD-a (Organizacije za gospodarsku
suradnju i razvoj) radi kategorizacije
programa pomodi. Koristi se kao

klasifikacija aktivnosti i u okviru programa
EU namijenjenih tre¢im zemljama, izmedu
ostalog programa CARDS i Phare.

Djelomi¢ni  prijenos odgovornosti za
upravljanje programima pomodi s EK
na tijela zemlje korisnika. EK zadrzava
kontrolnu funkciju, koja moze biti u obliku
prethodne (ex-ante) ili naknadne (ex-post)
kontrole. Pravna osnova za decentralizaciju
su Financijska uredba i njezina Provedbena
pravila.

Financijska uredba

Opdi cilj, svrha
projekta, logicka
matrica

Okvirni program
za konkurentnost i
inovacije

Centralizirani
sustav provedbe

Posebni program
Daphnellll

DIS, CIS, CDIS,
Financijska uredba,
akreditacija,
prijenos ovlasti



Centralized Imple-
mentation System
(CIS)

Objective

Target Group

Cip

Cis

DAC Code

Daphne lll

Decentralisation

Implementation system of the EU
programmes in  which management
responsibilities  stay with the EC

Headquarters (Brussels).

Description of the aim(s) of a project or
programme.

The group / entity who will be positively
affected by the project at the Project
Purpose level.

Code introduced by the Development
Assistance  Committee with the OECD
(Organisation for Economic Co-operation
and Development) for purpose of
categorising assistance programmes. It is
used also for classification of EU external
assistance activities, among other also in
CARDS and Phare programmes.

Partial transfer of responsibility for
managing assistance programmes from EC
to the authorities of the beneficiary country.
ECretains the control function which can be
ex-ante or ex-post control. The legal basis
for the decentralisation is the Financial
Regulation and its Implementing Rules.

Financial
Regulation

Overall Objective,
Project Purpose,
Log frame

Competitiveness
and Innovation
Framework
Programme

Centralized
Implementation
System

Daphne IlI Specific
Programme

DIS, CIS, CDIS,
Financial
Regulation,
Accreditation,
Conferral of
Management
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Decentralizirani
sustav provedbe
(eng. kratica DIS)

DEK

Dekoncentracija

Delegacija EK

Delegacija
Europske komisije
(DEK)

DG AGRI
(eng. kratica)

DG ELARG
(eng. kratica)

Sustav provedbe programa pomodi EZ-a
tre¢im zemljama u kojem su odgovornosti
za upravljanje prenesene na drzavu
korisnika. Komisija jo$ uvijek provodi
sustavnu prethodnu (ex-ante) kontrolu
procesa nabave i ugovaranja i naknadnu
(ex-post) kontrolu svih procesa te zadrzava
sveukupnu kona¢nu odgovornost za
izvrSenje opceg prorac¢una. U Hrvatskoj se
decentralizirano provode programi CARDS/
Phare, ISPA i SAPARD i program IPA .

Prijenos odgovornosti za upravljanje
programima pomodi sa sredisnjice Europske
komisije (Bruxelles) na Delegaciju EK u
zemlji korisniku.

Hijerarhijski su dio struktura Europske
komisije (DG RELEX); delegacije sluze
interesima Europske unije u cijelom svijetu
i u medunarodnim organizacijama. Kao
diplomatsko predstavnistvo, one u tre¢im
zemljama obavljaju poslove delegirane od
sredis$njice EK. Delegacija EK u Republici
Hrvatskoj nalazi se u Zagrebu.

Financijska uredba,
akreditacija,
prijenos ovlasti

Delegacija
Europske komisije

Centralizirani
dekoncentrirani
sustav provedbe

Delegacija
Europske komisije

Komisija Europskih
zajednica, DG
RELEX

Glavna uprava za
poljoprivredu i
ruralni razvoj

Glavna uprava za
prosirenje



Decentralized
Implementation
System (DIS)

ECD

Deconcentration

EC Delegation

European
Commission
Delegation (ECD)

DG AGRI

DG ELARG

Implementation system of the EC external
aid programmes where management
responsibilities have been conferred to the
beneficiary country. The Commission still
exercises a systematic ex-ante control of
the procurement and contracting processes
and ex-post control of all processes whilst
it retains the overall final responsibility
for general budget execution. In Croatia,
CARDS/Phare, ISPA and SAPARD, and IPA..

Transfer of responsibility for managing
assistance programmes from the EC
Headquarters (Brussels) to the EC
Delegation in the beneficiary country.

Hierarchically a part of the European
Commission  structure (DG RELEX),
delegations serve European Union interests
throughout the world and at international
organisations.Asdiplomaticrepresentations
in the third countries they carry out tasks
delegated by the EC Headquarters. The EC
Delegation to the Republic of Croatia is
situated in Zagreb.

Financial
Regulation,
Accreditation,
Conferral of
Management

European
Commission
Delegation

Centralized
Deconcentrated
Implementation
System

European
Commission
Delegation

Commission of
the European
Communities, DG
RELEX

Directorate-
General for
Agriculture and
Rural Development

Directorate-
General for
Enlargement
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DG EMPL
(eng. kratica)

DG REGIO
(eng. kratica)

DG RELEX (fr.
kratica)

Dionici

DIS (eng. kratica)

Dnevni
elektronski
natjecaji (TED)

DO

Dobavljac¢ roba

Dodijeljena
sredstva

Sve osobe, skupine ljudi, ustanove ili
trgovacka drustva, koje bi mogle biti u vezi
s projektom/programom, definirane su kao
dionici.Onimogu, posrednoilineposredno,
pozitivno ili negativno utjecati ili biti pod
utjecajem procesa i rezultata projekata ili
programa.

Baza podataka o svim javnim nabavama
za koje postoji obveza da se objave u
Sluzbenom listu Europske unije. Dostupna
je na sljedecoj internetskoj stranici: http://
ted.europa.eu/.

Poduzece, pojedinac ili konzorcij kojemu je
dodijeljen ugovor o nabavi robe.

Proracun koji je neka vlada, organizacija ili
institucija donator odredila za odredeno
vremensko razdoblje u korist zemlje
ili organizacije korisnika za provedbu
odredenoga  projekta (projekata) ili
programa pomodi.

Glavna uprava
za zaposljavanje,
socijalna pitanja
i jednake
mogucnosti

Glavna uprava za
regionalnu politiku

Glavna uprava za
vanjske odnose

Analiza dionika,
faza identifikacije

Decentralizirani
sustav provedbe

SL-EU

Duznosnik za
ovjeravanje

Izvodac

Odluka o izdvajanju
sredstava



DG EMPL

DG REGIO

DG RELEX

Stakeholders

DIS

Tenders Electronic
Daily (TED)

AO

Supplier

Allocation

Anyindividual,groupsof people, institutions
or firms that may have a relationship with
the project / programme are defined
as stakeholders. They may - directly or
indirectly, positively or negatively - affect
or be affected by the process and the
outcomes of projects or programmes.

Database of all the public procurement
under obligation to be published in the
Official Journal of the European Union (OJ).
It is available at the following web site:
http://ted.europa.eu/.

The firm, individual or consortium to which
a supply contract is awarded.

Budget earmarked by a donor government,
organisation or institution for a certain
period of time, in favour of a beneficiary
country or organisation to develop certain
assistance project(s) or programme(s).

Directorate-
General for
Employment, Social
Affairs and Equal
Opportunities

Directorate-
General for
Regional Policy
Directorate General

for External
Relations

Stakeholder
Analysis,
Identification Phase

Decentralized
Implementation
System

0J

Authorising Officer

Contractor

Commitment
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Dokumenti

DooP

DOP

Drzavna uprava
(DU)

DU

Duznosnik
nadlezan za
akreditaciju (DNA)

Duznosnik
nadlezan za
akreditaciju (DNA)

Duznosnik
ovlasten za
ovjeravanje
programa (DOOP)

U okviru programa EU postoji striktno
definirana hijerarhija dokumenata. Oni
uklju¢uju opcu stratesku osnovu, pravnu
osnovu, strateske dokumente, operativne i
provedbene dokumente.

U kontekstu programa IPA, duznosnik
zaduzen za dodjelu, nadzor, opoziv ili
povlatenje  akreditacije  nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje i Nacionalnog
fonda. Odlukom Vlade RH Duznosnikom
nadleznim za akreditaciju imenovan je
Ministar financija.

U kontekstu programa IPA, tijelo odgovorno
za izdavanje, pracenje i suspenziju ili
povlacenje  akreditacije  nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje i Nacionalnog
fonda.

Drzavni duznosnik na celu provedbene
agencije - SrediSnje agencije za financiranje
i ugovaranje (SAFU-a). DOOP je odgovoran
za poslovanje provedbene agencije
za provedbu natjecajnih i ugovornih
procedura u skladu s pravilima EU te za
valjano financijsko upravljanje projektima.

Opca strateska
osnova, Pravna
osnova, Strateski
dokumenti,
Operativni
dokumenti,
Provedbeni
dokumenti,

Duznosnik ovlasten
za odobravanje
programa

Dopuna
(operativnog)
programa

Drzavna uprava

Provedbeni sustav
programa IPA

Provedbeni sustav
programa IPA

Provedbeni sustav,
Phare, IPATAIB,
Sredisnja agencija
za financiranje i
ugovaranje



Documents

PAO

PC

Public
Administration
(PA)

PA

Competent
Accrediting
Officer (CAO)

Competent
Accrediting
Officer (CAO)

Programme
Authorising
Officer (PAO)

In the framework of the EU programmes
there is a strictly defined hierarchy of
documents. They include general strategic
basis, legal basis, strategic documents for
a specific programme, operational and
implementation documents.

In the context of IPA, a body responsible
for issuing, monitoring and suspending or
withdrawing accreditation of the National
Authorising Officer and the National Fund.
By a Croatian Government Decision, the
Minister of Finance was appointed as the
Competent Accrediting Officer

In the context of IPA, a body responsible
for issuing, monitoring and suspending or
withdrawing accreditation of the National
Authorising Officer and the National Fund.

An official of the national administration
heading the Central Financing and
Contracting Unit (CFCU). The PAO is
responsible for the functioning of the
implementing agency responsible for
the implementation of tendering and
contracting procedures in accordance
with EU rules and for the sound financial
management of the projects

General Strategic
Basis, Legal
Basis, Strategic
documents,
Operational
Documents,
Implementation
Documents

Program
Authorising Officer

Program
Complement

Public
Administration

IPA
Implementation
System

IPA
Implementation
System

Implementation
System, Phare,
IPATAIB, Central
Financing and
Contracting
Agency
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Duznosnik za
ovjeravanje (DO)

EAFRD (eng.
kratica)

EAGF (eng.
kratica)

EFF (eng. kratica)

EIB

EIF

EIP (eng. kratica)

EK

Ekonomicnost

Visoki duznosnik Europske komisije (glavni
direktor ili direktor u nadleznoj glavnoj
upravi) odgovoran za cjelokupnu provedbu
nekog pretpristupnog programa. Njegove
duznosti uklju¢uju odobrenje provedbe i
nadzor te izvjeStavanje institucija EU o njoj.
U slucaju decentraliziranog upravljanja
programom, DO prenosi ovlasti upravljanja
na provedbene strukture u zemlji korisnici.

Cinjenica da su rezultati postignuti uz
razumne troskove, tj. koliko su dobro
sredstva i aktivnosti prevedeni u rezultate,
te je li ostvarena kvaliteta rezultata.

Nacionalni
duznosnik za
ovjeravanje,
prijenos ovlasti
za upravljanje,
decentralizacija

Europski
poljoprivredni fond
za ruralni razvoj

Europski fond
za garancije u
poljoprivredi

Europski ribarski
fond

Europska
investicijska banka

Europski
investicijski fond

Program za
poduzetnistvo i
inovacije, CIP

Komisija Europskih
zajednica

Logicka matrica



Authorising
Officer (AO)

EAFRD

EAGF

EFF

EIF

EIP

EC

Efficiency

A senior European Commission official
(Director-General or Director in the
relevant DG) responsible for the overall
implementation of a pre-accession
programme.  His/her  tasks include
authorisation and overseeing of the
implementation and reporting to the
EU institutions. In case of decentralised
management, AO grants conferral of
management to the implementation
structures in the beneficiary country.

The fact that results were obtained at
reasonable cost, i.e. how well Means and
Activities were converted into Results, and
the quality of the results achieved.

National
Authorising
Officer, Conferral
of Management,
Decentralisation

European
Agricultural for

Rural Development

European
Agricultural
Guarantee Fund

European Fisheries
Fund

European
Investment Bank

European
Investment Fund

Entrepreneurship
and Innovation
Programme, CIP

Commission
of European
Communities

Log frame
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Ekonomska i
socijalna kohezija
(ESC)

Ekonomski
najpovoljnija
ponuda

EP

EQUAL

Erasmus

44

Izraz solidarnosti izmedu drzava ¢lanica i
regija Europske unije. Cilj je uravnotezen
razvoj u cijeloj Uniji, smanjivanje strukturnih
razlika izmedu regija i promicanje jednakih
mogucnosti za sve. Prakti¢no se to postize
kroz niz financijskih operacija, prvenstveno
kroz strukturne fondove i Kohezijski fond.
Svake tri godine Europska komisija izdaje
izvje$ce o napretku u postizanju ekonomske
i socijalne kohezije te nacinu na koji su mu
politike Zajednice doprinijele.

Ponuda koja se smatra najboljom prema
kriterijima odredenim za doti¢ni ugovor, tj.
prema kvaliteti, tehni¢kim karakteristikama,
funkcionalnim  znacajkama, uslugama
poslije isporuke i tehni¢koj pomodi,
datumu isporuke ili razdoblju provedbe i
cijeni. Ovi kriteriji moraju biti objavljeni u
obavijesti o nabavi ili navedeni u natjecajnoj
dokumentaciji.

Inicijativa  Zajednice u  Financijskoj
perspektivi  2000.-2006. pokrenuta radi
razvijanja pristupa trzistu radne snage i
novih ideja unutar europskih strategija
zaposljavanja i procesa jacanja socijalne
diskriminacijeiiskljucivostinaosnovispolne,
rasne, nacionalne, religijske pripadnosti,
starosne dobi ili seksualne orijentacije.
EQUAL se provodi izmedu zemalja ¢lanica
EU i financira se kroz ESF. U Financijskoj
perspektivi 2007.-2013. iskustvo iz EQUAL-a
bit ¢e uklopljeno u programe koje financira
ESF.

Komponenta programa Socrates koja se
bavi visokim obrazovanjem.

Strukturni fondovi,
Kohezijski fond

Europski parlament

Inicijative
Zajednice,
ESF

Socrates, Programi
Zajednice, LLP



Economic and
Social Cohesion
(ESC)

Most
Economically
Advantageous
Tender

EP

EQUAL

Erasmus

An expression of solidarity between the
Member States and regions of the European
Union. The aim is balanced development
throughout the EU, reducing structural
disparities between regions and promoting
equal opportunities for all. In practical
terms this is achieved by means of a variety
of financing operations, principally through
the Structural Funds and the Cohesion
Fund. Every three years the European
Commission presents a report on progress
made in achieving economic and social
cohesion and on how Community policies
have contributed to it.

The tender regarded as the best according
to the criteria laid down for the contract in
question e.g. quality, technical properties,
functional qualities, after-sales service
and technical assistance, delivery date
or performance period and the price.
These criteria must be published in the
procurement notice or stated in the tender
dossier.

Community Initiative in the Financial
Perspective 2000-2006 launched to develop
access to the labour market and new ideas
regarding the European employment
strategies and social inclusion. Its aim
is antidiscrimination and fight against
exclusion based on gender, race, nationality,
religion, age or sexual orientation. EQUAL
is implemented between the EU Member
States and is financed by the ESF. In the
Financial Perspective 2007-2013 EQUAL
experience will be incorporated in the
mainstream programmes financed by ESF.

A component of the Socrates programme
dealing with higher education.

Structural Funds,
Cohesion Fund

European
Parliament

Community
Initiatives, ESF

Socrates,
Community
Programmes, LLP
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Erasmus Mundus

ERDF (eng.
kratica)

ERF (eng. kratica)

ESF

ESK

e-TEN

Program suradnje i mobilnosti s tre¢im
zemljama na podrucju visokog obrazovanja,
koji je uspostavljen Odlukom Europskog
parlamenta i Vije¢a br. 2317/2003/EZ, za
razdoblje 2004-2008. Vrijednost mu je 230
milijuna eura. Promice Europsku uniju kao
centar izvrsnosti u u¢enju u cijelom svijetu.
Financira visokokvalitetne magistarske
studije te poboljsava vidljivost i atraktivnost
europskog visokog obrazovanja u tre¢im
zemljama.Takoder financira stipendije EU za
drzavljane tre¢ih zemalja koji se obrazuju na
tim magistarskim studijima, kao i stipendije
za drzavljane EU koji studiraju u tre¢im
zemljama. Hrvatskoj je program otvoren za
djelomi¢no sudjelovanje u svojstvu trece
zemlje.

Program ZajedniceuFinancijskojperspektivi
2000.-2006. koji  podupire uspostavu
telekomunikacijske mreze u cijeloj Europi
i uvodi relevantne trzisne standarde.
Program pruza financijsku  podrsku
industriji kako bi se ostvarilo posteno
trzisno natjecanje te usmjereno istrazivanje
i razvoj. U Financijskoj perspektivi 2007.-
2013., program e-TEN bit ¢e uklopljen u
program CIP.

Programi Zajednice

Europski fond za
regionalni razvoj

Europski fond za
izbjeglice

Europski socijalni
fond

Ekonomska i
socijalna kohezija

Programi
Zajednice, CIP



Erasmus Mundus

ERDF

ERF

ESF

ESC

e-TEN

A co-operation and mobility programme
with third countries in the field of higher
education established by the Decision of
the European Parliament and the Council
No. 2317/2003/EC for the period 2004-
2008. Its budget amounts to 230 million
€. It promotes the European Union as a
centre of excellence in learning around
the world. It supports European top-
quality Masters Courses and enhances the
visibility and attractiveness of European
higher education in third countries. It also
provides EU-funded scholarships for third
country nationals participating in these
Masters Courses, as well as scholarships for
EU-nationals studying in third countries.
Croatia is eligible for partial participation in
the programme as a third country.

A Community Programme in the Financial
Perspective 2000-2006 supporting
establishment of a telecommunication
network  throughout  Europe  and
introducing market standards. It offers
financial support to the European industry
in order to bring about fair competition and
target oriented research and development.
In the Financial Perspective 2007-2013,
e-TEN programme will be incorporated into
the CIP programme.

Community
Programmes

European Regional

Development Fund

European Refugee
Fund

European Social
Fund

Economic and
Social Cohesion

Community
Programmes, CIP
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Euratom

Europa za
gradane

EuropeAid

Europska
investicijska
banka (EIB)

Europska komisija

Program Zajednice koji pruza podrsku
sirokom nizu aktivnosti i organizacija, koje
promicu,aktivno europsko drzavljanstvo“te
posebno uklju¢ivanje gradanai organizacija
civilnog drustva u procese europskih
integracija. Program je uspostavljen
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca
br. 1904/2006/EZ za razdoblje 2007.-2013.
Proracun mu je 215 milijuna eura. Njime na
razini EU upravlja Provedbena agencija za
obrazovanje, audiovizualni sektor i kulturu.
Hrvatska uspjesno sudjeluje u programu
Europa za gradane koji je za Hrvatsku
otvoren od listopada 2007. godine.

Financijska institucija Europske unije
sa zadacom da doprinese ekonomskoj,
socijalnoj i teritorijalnoj koheziji kroz
uravnotezen razvoj teritorija Europske
unije. Aktivna je u provedbi instrumenata
kohezijske politike EU te Programa
Zajednice namijenjenim malom i srednjem
poduzetnistvu  (CIP). U  Financijskoj
perspektivi2007.-2013.bitéeinstrumentalna
u provedbi inicijativa Jaspers, Jeremie
i Jessica. EIB-ovo financiranje vrsi se
prvenstveno iz vlastitih izvora Banke, ali i iz
sredstava programa EU.

Sesti okvirni
program, Sedmi
okvirni program

Programi
Zajednice,
Provedbene
agencije

Ured za suradnju
EuropeAid

Instrumenti
kohezijske politike,
CIP, Jaspers,
Jeremie, Jessica

Komisija Europskih
zajednica



Euratom

Europe for
Citizens
Programme 2007-
2013

EuropeAid

European
Investment Bank
(EIB)

European
Commission

A Community Programme supporting a
wide range of activities and organisations
promoting “active European citizenship”,
especially the involvement of citizens and
civil society organisations in the process of
European integration. The programme was
established by the Decision of the European
Parliament and Council No. 1904/2006/
EC for the period 2007-2013. It budget
amounts to 215 million €. It is managed on
the EU level by the Education, Audiovisual
and Culture Executive Agency.

Croatia actively participates in the
Community Programme Europe for Citizens
which was opened for Croatia in October
2007..

European Union’s financial institution
with the task to contribute to economic,
social and territorial cohesion through
the balanced development of the EU
territory. It is active in implementation of
the EU cohesion policy instruments and
the Community Programmes intended
for the SMEs (MAP, CIP). In the Financial
Perspective 2007-2013 it is instrumental in
implementation of the Jaspers, Jeremie and
Jessica initiatives. EIB financing operations
are conducted principally from the Bank’s
own resources but also, from the EU funds.

Sixth Framework
Programme,
Seventh
Framework
Programme

Community
Programmes,
Executive Agencies

EuropeAid
Cooperation Office

Cohesion policy
instruments, CIP,
Jaspers, Jeremie,
Jessica

Commission of
the European
Communities (EC)
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Europska
teritorijalna
suradnja

Europska unija

Europski fond
za garancije u
poljoprivredi
(EAGF)

Europski fond za
izbjeglice (eng.
kratica ERF)
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U Financijskoj perspektivi 2007.-2013. Cilj
3. kohezijske politike EU. Usmjeren je na
jacanje prekograni¢ne, transnacionalne
i meduregionalne suradnje. Kao takva
nastavlja inicijativu Zajednice INTERREG.

Ekonomsko i politicko udruzenje 27
europskih zemalja.

Instrument  Zajednicke poljoprivredne
politike tijekom trajanja  Financijske
perspektive  2007.-2013.  uspostavljen
UredbomVijecabr.(EZ) 1290/2005.Financira
interventne mjere natrzistu poljoprivrednih
proizvoda. Hrvatskoj ¢e se Fond otvoriti po
pristupanju Europskoj uniji.

Jedan od cetiri fonda u sklopu Okvirnog
programa za solidarnost i upravljanje
migracijskim tokovima. Proratun mu je
699,37 milijuna eura. Opd¢i je cilj fonda dati
podrsku i poboljsati napore zemalja ¢lanica
da osiguraju uvjete za primanje izbjeglica,
prognanika i korisnika dodatne zastite; da
primjenjuju pravedne i u¢inkovite postupke
davanja azila ; da promicu pozitivnu praksu
u podrucju azila, kako bi se zastitila prava
osoba kojima je potrebna medunarodna
zaStita, te omogucilo da sustavi azila
u drzavama clanicama funkcioniraju
ucinkovito.

Instrumenti
kohezijske politike,
ERDF, INTERREG

Okvirni program
za solidarnost

i upravljanje
migracijskim
tokovima



European
Territorial
Cooperation

European Union

European
Agricultural
Guarantee Fund
(EAGF)

European Refugee
Fund (ERF)

In the Financial Perspective 2007-2013
Objective 3 of the EU Cohesion Policy.Itaims
atstrengthening cross-border, transnational
and interregional cooperation. As such
it continues the INTERREG Community
Initiative.

Economic and political association of 27
European countries.

Instrument of the Common Agricultural
Policy duringthe Financial Perspective 2007-
2013 established by the Council Regulation
No (EC) 1290/2005. It finances market
intervention measures for agricultural
products. Croatia will become eligible for
the Fund upon accession to the EU.

On of the four funds within the Solidarity
and Management of Migration Flows
Framework Programme. Itsbudgetamounts
to 699.37 million €. The general objective
of the Fund is to support and improve the
efforts of Member States to grant reception
conditions to refugees, displaced persons
and beneficiaries of subsidiary protection, to
apply fair and effective asylum procedures
and to promote good practices in the field
of asylum so as to protect the rights of
persons requiring international protection
and enable Member States asylum systems
to work efficiently.

Cohesion Policy,
ERDF, INTERREG

Solidarity and
Management

of Migration
Flows Framework
Programme
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Europski fond
za regionalni

razvoj (ERDF, eng.

kratica)

Europski fond
za usmjeravanje
i garancije u
poljoprivredi
(eng. kratica
EAGGF)

Europski
investicijski fond
(EIF)
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Jedan od strukturnih fondova. U Financijskoj
perspektivi  2007.-2013.  uspostavljen
je Uredbama Vijeca br. 1083/2006 i
1080/2006. Cilj mu je jacanje ekonomske
i socijalne kohezije te smanjivanje razlika
izmedu regija unutar EU, kroz podrsku
u razvoju i strukturnim prilagodbama
regionalnih gospodarstava, kao i podrsku
prekograni¢noj, transnacionalnoj i
meduregionalnoj suradnji. Uglavhom je
usmjeren na proizvodne investicije u cilju
otvaranja radnih mijesta, infrastrukturne
investicije te na lokalni razvoj i razvoj malog
i srednjeg poduzetnistva.

Hrvatskoj ¢e ERDF biti otvoren nakon
pristupanja, za S$to se priprema kroz
program IPA.

Jedanod¢etiristrukturnafondauFinancijskoj
perspektivi2000-2006.; financira Zajednicku
poljoprivrednu politiku. Uspostavljen je
Uredbom Vijeca br. (EZ) 1258/1999. Sastoji
se od dvije komponente. Komponenta
usmjeravanja predstavlja jedan od Ccetiri
strukturna fonda i osigurava financijska
sredstva za restrukturiranje farmi i razvoj
ruralnih podru¢ja. Komponenta garancija,
koja je obimnija, osigurava financijska
sredstava ponajprije za direktna placanja,
ali i subvencije cijena poljoprivrednih
proizvoda na trzistu (bilo kroz intervencije
na unutarnjem trzistu ili izvozne poticaje).
Komponenta garancija takoder financira
neke programe ruralnog razvoja. U
Financijskoj perspektivi 2007.-2013. EAGGF
zamjenjuju EAFRD i EAGF.

Specijalizirani instrument EU koji malim i
srednjimpoduzecimaosiguravapoduzetnicki
kapital i garancijske instrumente u okviru
programa CIP. Bit ¢e takoder dijelom
provedbene strukture inicijative Jeremie.

Strukturni fondovi,
IPA

Zajednicka
poljoprivredna
politika, EAFRD,
EAGF

CIP, Jeremie



European
Regional
Development
Fund (ERDF)

European
Agricultural
Guidance and
Guarantee Fund
(EAGGF)

European
Investment Fund
(EIF)

One of the Structural Funds. In the Financial
Perspective 2007-2013 it is established by
the Council Regulations No 1083/2006 and
1080/2006. Its goal is to reinforce economic
and social cohesion by redressing the main
regional imbalances in the EU through
support for the development and structural
adjustment of regional economies, and
support for cross-border, transnational
and interregional cooperation. It mainly
supports productive investment and
job creation, infrastructure investments
and local and development of small and
medium-sized enterprises.

Croatia will become eligible to the ERDF
upon accession, for which it is preparing by
the IPA programme.

One of the four structural funds in the
Financial Perspective 2000-2006 which
finances the Common Agricultural Policy. It
was established by the Council Regulation
No (EC) 1258/1999. It consists of two
sections. The Guidance Section is one of
the four structural funds and provides
financial support to restructure farms and
develop rural areas. The Guarantee Section,
which is the larger of the two, provides
financial support firstly for direct payments
and secondly for supporting the prices at
which farmers sell their products in the
market (whether through intervention on
the internal market or export refunds). The
Guarantee section also finances some rural
development programmes. In the Financial
Perspective 2007-2013 EAGGF is replaced
by EAFRD and EAGF.

EU specialized vehicle providing venture
capital and guarantee instruments for SMEs
in the framework of the CIP programme. It
will also be instrumental in implementation
of the Jeremie initiative.

Structural Funds,
IPA

Common
Agricultural Policy
EAFRD, EAGF

CIP, Jeremie
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Europski
parlament

Europski
poljoprivredni
fond za ruralni
razvoj

(eng. kratica
EAFRD)

Predstavnicko tijelo stanovnika Europske
unije. Zastupnici se biraju izravnim
glasovanjem na mandat od 5 godina, a broj
zastupnika koji se biraju u pojedinoj drzavi
¢lanici razmjeran je udjelu stanovnika te
drzave u ukupnom broju stanovnika EU-a.
Broj zastupnika u 2009. godini (EU27) je
785.

Instrument  Zajedni¢ke poljoprivredne
politike  tijekom  trajanja  Financijske
perspektive  2007.-2013.  uspostavljen
Uredbom Vije¢a br. (EZ) 1698/2005.
Vrijednost Fonda je 77,66 milijardi eura.
Fond je usmjeren na smanjivanje razlika
izmedu regija EU kroz razvoj poljoprivrede.
Zamijenit ¢e Komponentu usmjeravanja
EAGGF-a kao i mijere ruralnog razvitka
koje se trenutacno financiraju u okviru
Komponente jamstva. Omogudit ce
jedinstveni izvor financiranja iz EU za sve
programe ruralnog razvoja. Sastoji se od
Cetiri grane: (1) poboljsanje konkurentnosti
sektora poljoprivrede i Sumarstva, (2)
poboljsanje okolisa i krajolika, (3) kvaliteta
zivota u ruralnim podru¢jima i diversifikacija
ruralne ekonomije, i (4) Leader pristup.

Hrvatskoj ¢e se Fond otvoriti po pristupanju
Europskoj uniji. Njegovo se koristenje
priprema kroz programe SAPARD i IPA-RD.

EP

Zajednicka
poljoprivredna
politika, IPA



European
Parliament

European
Agricultural
Fund for Rural
Development
(EAFRD)

A body representing EU citizens. Members
of the European Parliament (MEPs) are
elected by direct vote for a 5-year period.
The number of MEPs elected in a Member
State is proportionate to Member State’s
share in the total EU population. The
number of MEPs in 2009 (EU27) is 785.

Instrument of the Common Agricultural
Policy during the Financial Perspective
2007-2013 established by the Council
Regulation No (EC) 1698/2005.

Its budget amounts to 77.66 billion €. It aims
atalleviatingdifferencesbetweenEUregions
by means of agricultural development. It
will replace the Guidance Section of the
EAGGF, as well as the rural development
measures currently financed under the
Guarantee Section. It will provide the single
financial contribution from the EU to rural
development programmes. It consists of
four axis: (1) Improving competitiveness
of the agricultural and forestry sector,
(2) Improving the environment and the
countryside, (3) The quality of life in rural
areas and diversification of rural economy
and (4) the Leader approach.

Croatia will become eligible for the Fund
upon accession to the EU. It is preparing
for its utilisation by the SAPARD and IPA-RD
programmes.

EP

Common
Agricultural Policy,
IPA
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Europski ribarski
fond
(eng. kratica EFF)

Europski socijalni
fond (ESF)

U Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
instrumentkojifinancirazajednickuribarsku
politiku (uspostavljen Uredbom Vijeca (EZ)
br. 1198/2006). Njegova vrijednost u tom
razdoblju je 3,849 milijarde €. Zamjenjuje
Financijski instrument za usmjeravanje u
ribarstvu (eng. kratica FIFG) iz Financijske
perspektive 2000.-2006. Fond je koncipiran
tako da osigurava odrzivo ribarstvo i
industriju akvakulture u EU. Financira
industriju koja prilagodava svoju flotu radi
postizanja konkurentnosti, kao i mjere
zastite okolisa. Takoder pomaze ribarskim
zajednicama pogodenim promjenama
da diversificiraju svoju ekonomsku bazu.
Dodatna sredstva su namijenjena mjerama
koje ce osigurati kvalificiranu radnu snagu
potrebnu ribarskoj industriji.

Hrvatskoj ¢e se Fond otvoriti po pristupanju
Europskoj uniji. Za njegovo se koristenje
priprema kroz programe SAPARD i IPA-RD.

Jedan od strukturnih fondova. Osnovan
je 1957. godine kao alat za razvoj ljudskih
potencijala i poboljsanje funkcioniranja
trziSta rada. Takoder se koristi za jacanje
institucija na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. U Financijskoj perspektivi
2007.-2013. uspostavljen je Uredbama
Vije¢a br. 1083/2006 i 1080/2006. Cilj mu
je promicanje visoke razine zaposlenosti,
ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena,
odrzivi razvoj te ekonomske i socijalne
kohezije.  Predstavlja instrument za
financiranje provedbe nacionalnih akcijskih
planova za zaposljavanje.

Hrvatskoj ¢e ESF biti otvoren nakon
pristupanja, za S$to se priprema kroz
program IPA.

FIFG, SAPARD, IPA-
RD

Strukturni fondovi,
IPA



European
Fisheries Fund
(EFF)

European Social
Fund (ESF)

In the Financial Perspective 2007-2013
instrument supporting the common
fisheries policy (established by the Council
Regulation (EC) No 1198/2006). Its budget
for the period amounts to 3.849 billion €.
It replaces the FIFG under the Financial
Perspective 2000-2006.Thefundisdesigned
to secure a sustainable European fishing
and aquaculture industry. It supports both
the industry as it adapts its fleet to make it
more competitive and promote measures
to protect the environment. It also helps
fisheries communities most affected by
changes to diversify their economic base.
Support is reinforced for measures that will
ensure the skilled labour force required by
the industry.

Croatia will become eligible for the Fund
upon accession to the EU. It is being
prepared for its utilisation by the SAPARD
and IPA-RD programmes.

One of the Structural Funds. It was created
in 1957 as a tool for development of
human resources and the improvement
of the workings of the labour market. It is
also used for the institution building on
the national, regional and local level. In
the Financial Perspective 2007-2013 it is
established by the Council Regulations No
1083/2006 and 1080/2006. The ESF aims
at promoting a high level of employment,
equality between men and women,
sustainable development and economic
and social cohesion. It provides supporting
finance for implementation of the National
Action Plans for Employment.

Croatia will become eligible to the ESF
upon accession, for which it is preparing by
the IPA programme.

SAPARD, IPA-RD

Structural Funds,
IPA
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Europsko
partnerstvo

EUSF

Evaluacija

Ex ante kontrola

Faza evaluacije

Dokument koji usvaja Vijece i koji navodi
stavove Europske unije o kratkoro¢nim
i srednjoro¢nim prioritetima u procesu
priblizavanja potencijalnih drzava
kandidatkinja Europskoj uniji.

Periodi¢cko ocjenjivanje ekonomic¢nosti,
u¢inkovitosti,  utjecaja, odrzivosti i
relevantnosti programa/projekta u
kontekstu utvrdenih ciljeva. Obi¢no se
provodi kao neovisna analizu okruzja,
ciljeva, rezultata, aktivnosti i ulozenih
sredstava, radi donosenja zakljuc¢aka koji
bi se mogli koristiti kao temelj za buduce
odluke. Uklju¢uje propitivanje informacija
iz nadzora i drugih izvora kako bi se
otkrili i objasnili ucinci intervencija, a cilj
je i poboljsati kvalitetu, ucinkovitost i
uskladenost pomodi iz sredstava Zajednice
kao i strategije i provedbe programa. Moze
seizvrsitikao prethodna (ex-ante) evaluacija
prije provedbe, evaluacija tijekom provedbe
ili naknadna (ex-post) evaluacija nakon
provedbe programa/projekta.

Sustav kontrole za projekte financirane
od strane Europske zajednice u kojem je
odobrenje Europske komisije nuzno prije
pocetka projekta.

Peta i konacna faza projektnog ciklusa
tijekom koje se projekt ocjenjuje u odnosu
na ciljeve, a zaklju¢ci se koriste kao
sredstvo kojim se moze utjecati na buduce
aktivnosti.

Paket za prosirenje,
Pristupno
partnerstvo

Fond solidarnosti
Europske unije

Nadzor,
Revizija,Ocjena
ponuda

Projektni ciklus,
evaluacija



European
Partnership

EUSF

Evaluation

Ex ante control

Evaluation Phase

A document adopted by the Council
setting out the Union'’s view of priorities in
preparations for the rapprochement with
the EU in the short and medium term for
potential candidate countries.

A periodic assessment of the efficiency,
effectiveness, impact, sustainability and

relevance of a programme/project in a
context of stated objectives. It is usually
undertaken as an independent analysis
of the environment, objectives, results,
activities and means deployed, with a view
to drawing lessons that may guide future
decision-making. It involves interrogating
information from monitoring and other
sources to find out and explain the effects
of the interventions, and aims to improve
the quality, effectiveness and consistency
of the assistance from Community funds
and the strategy and implementation of
the programmes.

It can be carried out as ex-ante evaluation
before the implementation, interim
evaluation during the implementation and
ex-postevaluationaftertheimplementation
of the programme/project.

Control system for the EC financed projects
in which an approval by the European
Commission is necessary prior to the
project start.

The fifth and final phase of the project
cycle during which the project is examined
against its objectives, and lessons are used
to influence future actions.

Enlargement
Package,
Accession
Partnership

European Union
Solidarity Fund

Monitoring,
Audit,
Tender evaluation

Project cycle,
Evaluation
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Faza formuliranja

Faza
identificiranja

Faza
programiranja

Faza provedbe

Treca faza projektnog ciklusa. Ukljucuje
pripremu detaljne projektne dokumentacije
i to sustav upravljanja i koordinacije,
financijski plan, analizu troskova i koristi
te sustav upravljanja rizicima, nadzora,
evaluacije i revizije. Osim toga, u ovoj se
fazi odobrava financiranje identificiranog
paketa  projekata ili  pojedina¢nog
projekta pa se stoga pripremaju: prijedlog
za financiranje, odluka o financiranju,
sporazum/memorandum o financiranju.
Po zavrSetku ovog procesa odobravanja,
pristupa se natjecajnoj proceduri.

Druga faza projektnog ciklusa. Uklju¢uje
identifikaciju projektnih ideja koje su u
skladu s prioritetima definiranim tijekom
faze programiranja. Takoder ukljucuje i
procjenu njihove relevantnosti i izvedivosti
tepocetnurazraducilja, rezultataiaktivnosti.
Rezultat ove faze obic¢no je dokument pod
nazivom sazetak projekta.

Prva faza projektnog ciklusa, koja uklju¢uje
pripremu  viSegodisnjih  programskih
dokumenata na temelju opceg strateskog
okvira (strateske osnove). Primjeri strateskih
dokumenata su:VIFO, VIPD, OUS i operativni
programi u okviru programa IPA.

Cetvrta faza projektnog ciklusa tijekom
koje se projekt provodi te prati napredak
u odnosu na ostvarivanje ciljeva, o ¢emu
se podnose izvjestaji. Dijeli se na razdoblje
utvrdivanja zate¢enog stanja, razdoblje
provedbe i razdoblje zavrsavanja projekta.
Tijekom ove faze vrse se i revizije provedbe
projekata.

Projektni ciklus,
prijedlog za
financiranje, odluka
o financiranju,
sporazum/
memorandum

o financiranju,
natjecajna
procedura/poziv na
dostavu prijedloga
projekata

Projektni ciklus,
sazetak projekta

Projektni ciklus,
strateska osnova,
VIFO, VIPD, OUS, OP

Projektni ciklus,
nadzor, razdoblje
utvrdivanja
zateCenog stanja,
revizija



Formulation
Phase

Identification
Phase

Programming
Phase

Implementation
Phase

The third phase of the project cycle. It
involves preparation of a detailed project
design, including the management and
coordination arrangements, financing plan,
cost-benefit analysis, risk management,
monitoring,  evaluation and  audit
arrangements. In addition, the identified
project package or individual project is
approved for financing during this phase,
for which purpose a Financing Proposal,
a Financing Decision and Financing
Agreement/Memorandum are prepared.
Upon completion of this approval process,
the tendering procedure is carried out.

The second phase of the project cycle. It
involvesidentification of projectideas which
are consistent with the priorities defined
during the programming phase. It also
includes assessment of their relevance and
the likely feasibility and initial elaboration
in terms of objectives, results and activities.
The result of this phase is usually a project
fiche.

The first phase of the project cycle which
involves preparation of multi-annual
programme documents based on the
general strategic framework (strategic
basis). Examples of the strategic documents
are MIFF, MIPD, SCF and operational
programmes in the framework of the IPA
programme.

The fourth phase of the project cycle
during which the project is implemented,
and progress towards achieving objectives
is monitored and reported. It is subdivided
intoinception period, mainimplementation
period and phase-out period. Audits of the
project implementation are also carried out
during this phase.

Project Cycle,
Financing Proposal,
Financing Decision,
Financing
Agreement/
Memorandum,
Tender Procedure/
Call for Proposals

Project Cycle,
Project Fiche

Project Cycle,
Strategic basis,
MIFF, MIPD, SCF, OP

Project Cycle,
Monitoring,
Inception Period,
Audit
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FIFG
(eng. kratica)

FPP RAC
(eng. kratica)

Financijska
perspektiva /
razdoblje (FP)

Financijska
ponuda

TAF je program koji pruza tehnicku
pomoc tijelima drzavne uprave u jacanju
vlastitih operativnih kapaciteta, posebice
za usvajanje i provedbu pravne stecevine
Europske unije, jaCanje institucija nadleznih
za upravljanje pretpristupnom pomodi,
jacanjekapacitetazaupravljanjestrukturnim
fondovima te za pripremu i provedbu IPA
projekata. Naj¢esce se provodi kroz manje
projekte tehnicke pomodi i twinninga (do
250.000 EUR).

Okvir za rashode Zajednice tijekom nekog
visegodiSnjeg razdoblja. Rezultat je
meduinstitucionalnog sporazuma izmedu
Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije, a
naznacuje maksimalne iznose i strukturu
predvidljivih rashoda Zajednice. Komisija
je na godisnjoj razini doraduje kako bi u
obzir uzela cijene i razvoj BNP-a u Zajednici.
Medutim, treba naglasiti da financijska
perspektiva ne predstavlja visegodisnji
proracun, buducidaje godisnjaprora¢unska
procedura klju¢na u odredivanju stvarne
visine rashoda i strukture razlicitih poglavlja
proracuna. Do danas su zakljucena cetiri
meduinstitucionalna sporazuma ovog
tipa: Financijska perspektiva 1988.-1992.
(paket Delors 1), Financijska perspektiva
1993.-1999. (paket Delors II), Financijska
perspektiva 2000.-2006. (Agenda 2000); i
Financijska perspektiva 2007 2013.

Dio ponude na natjecaj koji sadrzi sve
financijske elemente ponude, uklju¢ujudi
sazetak proracuna i pregled cijena po
stavkama, odnosno raspored troenja
sredstava, prema zahtjevima navedenim u
natjecajnoj dokumentaciji.

Financijski
instrument za
poticanje ribarstva
Instrument

za pripremu
projekata i jacanje
administrativnog
kapaciteta

Natjecajna
procedura,
tehni¢ka ponuda



FIFG

FPP RAC

Financial
Perspective (FP)

Financial Offer

TAF is a programme which provides
technical assistance to the bodies of state
administration in the strengthening of their
operational capacities, in particular for
the adoption and implementation of the
acquis, the strengthening of institutions
responsible for pre-accession assistance
management, capacity building for the
management of Structural Funds and for
the preparation and implementation of IPA
projects. It is most frequently implemented
through minor technical assistance and
twinning projects (up to EUR 250,000).

The framework for Community expenditure
over a period of several years. It is the
product of an inter-institutional agreement
between the European Parliament, the
Council and the Commission and indicates
the maximum volume and the composition
of the foreseeable Community expenditure.
Itis adjusted annually by the Commission to
take account of prices and the development
of Community GNP. However, it should be
noted that the financial perspective is not
a multiannual budget since the annual
budgetary procedure remains essential
to determine the actual amount of
expenditure and the breakdown between
the different budget headings. To date,
four inter-institutional agreements of this
type have been concluded: the 1988-92
Financial Perspective (Delors | package);
the 1993-99 Financial Perspective (Delors Il
package); the 2000-06 Financial Perspective
(Agenda 2000); and the 2007-13 Financial
Perspective.

The part of a tender which contains all
financial elements of the tender, including
its summary budget and any detailed price
breakdown or cash flow forecast required
by the tender dossier.

Financial
Instrument for
Fisheries Guidance

Facility for Project
Preparation and
Reinforcement

of Administrative
Capacity

Tender procedure,
technical offer
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Financijska
uredba

Financijski
instrument za
civilnu zastitu

Financijska uredba primjenjiva na opdi
proracun Europskih zajednica - Uredba
Vije¢a (EZ, Euratom), br. 1605/2002.
Zakonodavni akt koji definira nacela za
uspostavu i provedbu opcéeg proracuna
EU. Uredba predvida sljede¢e metode
provedbe od strane Europske komisije:
(1) centralizirano, (2)  podijeljeno
ili  decentralizirano  upravljanje,  (3)
zajednicko upravljanje s medunarodnim
organizacijama. Detaljna su provedbena
pravila navedena u Uredbi Komisije (EZ,
Euroatom) br. 2342/2002.

Instrument u Financijskoj perspektivi 2007 .-
2013. koji pruza komplementarnu podrsku
naporima drzava ¢lanica usmjerenih
na zastitu, ponajprije ljudi, ali i okolisa
i imovine, uklju¢uju¢i kulturnu bastinu;
zatim u slucaju prirodnih katastrofa
ili onih izazvanih od ljudi (teroristicki
¢inovi, tehnoloske, radioloske ili ekoloski
incidenti velikih razmjera). Instrument
takoder pospjesuje intenzivnu suradnju
izmedu drzava ¢lanica na podrugju civilne
zastite. Financira Mehanizam Zajednice
za civilnu zastitu, ukljucuju¢i Centar
za pracenje i informacije (eng. kratica
MIC) uspostavljen na europskoj razini te
Zajednicki informacijski sustav (CECIS), kroz
koji sudjelujuce drzave razmjenjuju uzbune
i obavijesti. Uspostavljen je Odlukom Vijeca
2007/162/EZ, Euratom. Prora¢un mu je
189,8 milijuna eura.

Memorandum o razumijevanju izmedu
Europske Zajednice i Republike Hrvatske
potpisan je 20. rujna 2007. godine, a
ratificiran u Hrvatskom saboru 25. travnja
2008. godine.

Decentralizacija,
Zajednicko
upravljanje,
Podijeljeno
upravljanje,
Indirektno
centralizirano
upravljanje

Programi Zajednice



Financial
Regulation

Civil Protection
Financial
Instrument

The Financial Regulation applicable to
the general budget of the European
Communities — Council Regulation (EC,
Euratom) No. 1605/2002. Legal act defining
principles for the establishment and
implementation of the general budget of
the EU. It foresees the following methods
of implementation by the Commission:
(1) on centralized basis, (2) by shared
or decentralized management, (3) by
joint management with international
organizations. Detailed implementing rules
are containedinthe Commission Regulation
(EC, Euratom) No 2342/2002.

An instrument in the Financial Perspective
2007-2013 to support and complement
the efforts of the Member States for the
protection, primarily of people but also of
the environment and property, including
cultural heritage, in the event of natural
and man-made disasters (acts of terrorism
and  technological, radiological or
environmental accidents) . The instrument
also facilitates reinforced cooperation
between the Member States in the field
of civil protection. It finances Community
Mechanism for Civil Protection, including
the Monitoring and Information Centre
(MIC) established at the European level and
the Common Emergency and Information
System (CECIS) by which participating
countries exchange alerts and notifications.
It is established by the Council Decision
2007/162/EC, Euratom. Its budget amounts
to 189.8 million €.

The Memorandum of Understanding was
signed between the European Community
andthe Republic of Croatiaon 20 September
2007 and ratified by the Croatian Parliament
on 25 April 2008.

Decentralisation,
Joint Management,
Shared
Management,
Indirect Centralised
Management

Community
Programmes
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Financijski
instrument za
usmjeravanje u
ribarstvu

(eng. kratica FIFG)

Fiscalis 2007

Fond solidarnosti
Europske unije
(eng. kratica
EUSF)

Jedan od strukturnih fondova, uspostavljen
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca
br. 3699/93/EZ. U Financijskoj perspektivi
2000.-2006. godine promice odrzivo
koristenje ribljih resursa i osigurava
financijsku podrsku za modernizaciju ribljih
flota, razvoj akvakulture, zastitu pomorskih
podru¢ja, ulaganja u riblje luke te
proizvodnju i promidzbu ribljih proizvoda
na trzistu. U Financijskoj perspektivi 2007 .-
2013. zamjenjuje ga Europski ribarski fond
(eng. kratica EFF), koji se vise ne smatra
strukturnim fondom.

Program Zajednice za razdoblje 2003.-
2007. namijenjen suradnji izmedu poreznih
uprava drzava ¢lanica radi postizanja bolje
ucinkovitosti i interakcije. Uspostavljen je
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca
br. 2235/2002/EZ. Ukupna vrijednost
programa za cijelo vrijeme njegova trajanja
je 44 milijuna eura.

U 2008. godini ovaj je program zamijenio
program Fiscalis 2013.

Hrvatskoj je program Fiscalis 2007 otvoren
za sudjelovanje u 2006. godini..

Instrument uspostavljen Odlukom Vijeca
br. 2012/2002/EZ koji omogucava brzu,
ucinkovitu i fleksibilnu reakciju na velike
katastrofe ili krize.

Instrument nastavlja postojati u Financijskoj
perspektivi 2007.-.2013. u slicnom obliku,
ali s ve¢im opsegom i boljim sustavom
provedbe. Gornja granica za koriStenje
Fonda je jedna milijarda eura godisnje.

Strukturni fondovi,
EFF

Programi Zajednice

Programi Zajednice



Financial
Instrument

for Fisheries
Guidance (FIFG)

Fiscalis 2007

European Union
Solidarity Fund
(EUSF)

One of the Structural Funds established by
the Decision of the European Parliament
and Council No. 3699/93. In the Financial
Perspective  2000-2006 it promotes
sustainable utilisation of fish resources
and provides financial support for
modernisation of the fleets, developing
aquaculture, protection of maritime areas,
investment in fishing port facilities and
upgrading the processing and marketing
of fishery products. In the Financial
Perspective 2007-2013 it is replaced by the
European Fisheries Fund (EFF), which is no
longer considered a Structural Fund.

The Community Programme in the period
2003-2007 intended for cooperation
betweenMemberStates'taxadministrations
with aiming at their improved efficiency
and interaction. It is established by the
Decision of the European Parliament and
the Council No. 2235/2002/EC. The budget
of the programme for its lifetime amounts
to 44 million €.

In 2008 the programme was succeeded by
the Fiscalis 2013 programme.

Croatia became eligible for participation in
Fiscalis 2007 in 2006.

An instrument established by the Council
Regulation No. 2012/2002/EC enabling
rapid, efficient and flexible response to the
major disasters or crises.

It is continuing in the Financial
Perspective 2007-2013 in a similar form,
but with enlarged scope and improved
implementation system. The upper limit for
utilisation of the Fund is 1 billion € per year.

Structural Funds,
EFF

Community
Programmes

Community
Programmes
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Fond za
integraciju

Fond za povratak

Fond za vanjske
granice

Jedan od cetiri fonda u sklopu Okvirnog
programa za solidarnost i upravljanje
migracijskim tokovima. Proracun mu iznosi
825 milijuna eura. Op¢ije ciljinstrumenta (u
primjeni od 1. sije¢nja 2007. godine) pruZziti
podrsku drzavama ¢lanicama u naporima
da omoguce drzavljanima tre¢ih zemalja
da ispune uvjete za dozvolu boravka te da
olak$aju njihovu integraciju u europsko
drustvo, u skladu sa Zajednickim temeljnim
nacelima politike integracije imigranata u
Europsku uniju.

Jedan od cetiri fonda u sklopu Okvirnog
programa za solidarnost i upravljanje
migracijskim tokovima. Prora¢un mu je
676 milijuna eura. Opd¢i je cilj instrumenta
(u primjeni od 1. sije¢nja 2008. godine)
pruziti podrsku drzavama c¢lanicama u
naporima da poboljSaju upravljanjem
povratka u svim njegovim dimenzijama,
uz koriStenje koncepta integriranog
upravljanja povratkom te uz pravednu i
ucinkovitu primjenu zajednickih standarda
o povratku.

Jedan od cetiri fonda u sklopu Okvirnog
programa za solidarnost i upravljanje
migracijskim tokovima. Prora¢un mu je 1,82
milijarde eura. Instrument

(u primjeni od 1. sije¢nja 2007. godine)
osigurava mehanizam financijske
solidarnosti kao podrsku drzavama koje, za
dobrobit cjelokupne Zajednice, podnose
stalni  teski financijski teret s osnova
provedbe zajednickih standarda kontrole i
nadzora vanjskih granica te politike viza.

Okvirni program
za solidarnost

i upravljanje
migracijskim
tokovima

Okvirni program
za solidarnost

i upravljanje
migracijskim
tokovima

Okvirni program
za solidarnost

i upravljanje
migracijskim
tokovima



Integration Fund

Return Fund

External Borders
Fund

On of the four funds within the Solidarity
and Management of Migration Flows
Framework Programme.Itsbudgetamounts
to 825 million €. The general objective of
the instrument (applicable as of 1 January
2007) is to support the efforts of Member
States to enable third country nationals
to fulfil the conditions of residence and to
facilitate their integration into European
societies, in accordance with the Common
Basic Principles for immigrant integration
policy in the European Union.

On of the four funds within the Solidarity
and Management of Migration Flows
Framework Programme.ltsbudgetamounts
to 676 million €. The general objective of the
instrument (applicable as of 1 January 2008)
is to support the efforts of Member States to
improve the management of return in all its
dimensions through the use of the concept
of integrated return management, with a
preference to voluntary return and with
a view to supporting a fair and effective
implementation of common standards on
return.

On of the four funds within the Solidarity
and Management of Migration Flows
Framework Programme. Its budget
amounts to 1.82 billion €. The instrument
(applicable as of 1 January 2007) establishes
a financial solidarity mechanism to support
the states who endure, for the benefit of the
Community, a lasting and heavy financial
burden arising from the implementation
of common standards on control and
surveillance of external borders and visa

policy.

Solidarity and
Management

of Migration
Flows Framework
Programme

Solidarity and
Management

of Migration
Flows Framework
Programme

Solidarity and
Management

of Migration
Flows Framework
Programme
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Fondovi EU

FP6

FP7

Ganttov grafikon
ili gantogram

Glavna uprava
(GU)

Glavna uprava za
poljoprivredu i
ruralni razvoj
(DG AGRI)

Glavna uprava za
prosirenje
(DG ELARG)

Glavna uprava
za regionalnu
politiku (DG
REGIO)

Genericki pojam za sve programe koje
EU financira bilo u zemljama ¢lanicama
(programi  Zajednice te instrumenti
kohezijske, poljoprivredne i ribarske
politike — bivsi strukturni fondovi) ili izvan
njih (programi za trec¢e zemlje, pretpristupni
programi).

Metoda grafickog prikazivanja informacija,
koju se Cesto koristiza utvrdivanjerasporeda
aktivnosti, sli¢na “stup¢anom grafikonu”.

Administrativni odjel Europske komisije
zaduzen za provodenje pojedinih politika
EU.

DioEKzaduZenzaZajednickupoljoprivrednu
politiku. Vezano na pretpristupnu pomog¢,
DG AGRI je odgovoran za provedbu
programa SAPARD i IPA-RD.

Dio EK zaduzen za politiku prosirenja EU.
Vezano na financijsku pomo¢, DG ELARG
je zaduzen za provedbu programa CARDS,
PHARE i IPA.

Dio EK zaduzen za kohezijsku politiku EU.
Vezano na pretpristupnu pomo¢, DG REGIO
je zaduzen za provedbu programa ISPA i
3. komponente programa IPA - regionalni
razvoj.

Strukturni fondovi,
instrumenti
kohezijske politike,
programi
Zajednice,
pretpristupni
programi

Sesti okvirni
program za
istrazivanje i razvoj

Sedmi okvirni
program za
istraZivanje i razvoj

Stupcani grafikon

Europska komisija

Europska komisija,
ZPP

Europska komisija

Europska komisija



EU Funds

FP6

FP7

Gantt Chart

Directorate-
General (DG)

Directorate-
General for
Agriculture

and Rural
Development (DG
AGRI)

Directorate-
General for
Enlargement (DG
ELARG)

Directorate-
General for
Regional Policy
(DG REGIO)

Generic term for all programmes financed
by the EU both intended for the Member
States (Community Programmes and
Instruments of Cohesion Policy, CAP and
Fisheries Policy — former Structural Funds)
and the third countries (Third Country
Programmes, Pre-accession Programmes).

A method of presenting information
graphically, often used for activity
scheduling. Similar to a bar chart.

Administrative unit of the European
Commission in charge of implementing
particular EU policies.

A part of the EC in charge of the EU’s
Common Agricultural Policy. In terms
of pre-accession assistance, DG AGRI is
responsible for implementation of SAPARD
and IPA-RD.

A part of the EC in charge of the EU
enlargement policy. In terms of financial
assistance, DG ELARG is responsible for
implementation of CARDS, PHARE and IPA.

A part of the ECin charge of the EU cohesion
policy. In terms of pre-accession assistance,
DGREGIOis responsible forimplementation
of ISPA and Component 3 of IPA - Regional
Development.

Structural Funds,
Cohesion Policy
Instruments,
Community
Programmes,
Pre-accession
Programmes

6™ Framework
Programme for
Research and
Development

7" Framework
Programme for
Research and
Development

Bar chart

European
Commission

European
Commission, CAP

European
Commission

European
Commission



Glavna uprava za
vanjske poslove
(DG Relex)

Glavna uprava
za zaposljavanje,
socijalna pitanja
i jednake
mogucnosti (DG
EMPL)

Grupe

GU

HERCULEII

Hijerarhija ciljeva

Dio EK zaduzen za koordinaciju Komisijinih
aktivnosti u podru¢ju vanjskih poslova
(osim prosirenja) te davanje smijernica
politike u pogledu programa pomoci.

Dio EK zaduzen za politiku zaposljavanja,
socijalna pitanja i jednake mogucnosti.
Vezano na pretpristupnu pomo¢, DG EMPL
je odgovoran za provedbu 4. komponente
programa IPA - razvoj ljudskih potencijala
(IPA-HRD).

Podrucja ekspertize po kojima Europska
komisija sortira izvodace pod okvirnim
ugovorom.

Program  Zajednice  uspostavljen u
Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
radi podrske aktivnostima sprjecavanja
prevare i drugih nezakonitih aktivnosti koje
Stete financijskim interesima Zajednice,
uklju€ujuci  krijumcarenje cigaretama i
krivotvorenje.

Dijagramski prikaz predlozenih projektnih
aktivnosti koje su planirane logi¢no na
temelju analize problema i koje prikazuju
odnos izmedu sredstava i ciljeva. Sinonim:
stablo ciljeva.

Europska komisija

Okvirni ugovor,
Izvodaci pod
okvirnim
ugovorom

Glavna uprava

Programi Zajednice

Stablo ciljeva



Directorate-
General for
External Relations
(DG Relex)

Directorate-
General for
Employment,
Social Affairs

and Equal
Opportunities (DG
EMPL)

Lots

DG

HERCULEI

Hierarchy of
Objectives

A part of the EC in charge of co-ordinating
external relations activities (except for
enlargement policy) of the Commission and
giving policy orientations to the assistance
programmes.

A part of the EC in charge of the EU
employment policy, social affairs and equal
opportunities. In terms of pre-accession
assistance, DG EMPL is responsible for
implementation of Component 4 of IPA -
Human Resources Development (IPA HRD).

Areas of expertise according to which the
European Commission sorts Framework
Contractors.

ACommunity Programme establishedin the
Financial Perspective 2007-2013 with the
aim of supporting activities to counter fraud
and any other illegal activities affecting the
Community’s financial interests, including
cigarette smuggling and counterfeiting.

A diagrammatic representation of the
proposed project intervention planned
logically, following a problem analysis
and showing a means to end relationship.
Synonym: Objectives tree.

European
Commission

Framework
Contract,

Framework
Contractors

Directorate-
General

Community
Programmes

Objectives tree
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IDA bc

IEE

Indikator

Indirektno
centralizirano
upravljanje

Kratica za eng. Interchange of Data between
Administrations. Program Zajednice
za razdoblje 2005.-2009. (uspostavljen
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca br.
2004/387/EZ). Ukupna vrijednost programa
za cijelo vrijeme njegova trajanja je 148,7
milijuna eura. Misija mu je financiranje
provedbe politika i aktivnosti Zajednice kroz
koordinaciju uspostave trans-europskih
telematskih mreza izmedu upravnih tijela.
Budu¢i da je u cijeloj Europi potrebno
razmjenjivati podatke, IDA takoder sluzi kao
vazno sredstvo za redefiniranje poslovnih
procesa u upravnim tijelima.

Hrvatskoj je program otvoren za
punopravno sudjelovanje u 2006. godini.

Metoda provedbe proracuna EU kada
Europska komisija delegira odredene
provedbene zadace na europske ili
nacionalne agencije ili tijela. Ova se
metoda, na primjer, primjenjuje na
provedbu programa Zajednice na podrucju
obrazovanja.

Programi Zajednice

Inteligentna
energija u Europi

Objektivno
provjerljiv indikator

Financijska

uredba, Programi
Zajednice,
Leonardo, Socrates,
LLP



IDA bc

IEE

Indicator

Indirect
Centralised
Management

Abbreviation for Interchange of Data
between  Administrations. Community
Programme for the period 2005-2009
(established by the Decision of the European
Parliament and the Council No 2004/387/
EC). The budget of the programme for its
lifetime amounts to 148.7 million €. Its
mission is to support the implementation
of Community policies and activities by
co-ordinating the establishment of Trans-
European telematic networks between
administrations. As data needs to be
exchanged throughout Europe, IDA also
acts as an important vehicle for the re-
engineering of the working processes of
the administrations.

Croatia became eligible for full participation
in the programme in 2006.

Method of implementation of EU budget
where certain implementation  tasks
are delegated from the Commission to
Community or national agencies or bodies.
This method is applied for example to
implementationofCommunityProgrammes
in the field of education.

Community
Programmes

Intelligent Energy
for Europe

Objectively
Verifiable Indicator

Financial
Regulation,
Community
Programmes,
Leonardo, Socrates,
LLP
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Inicijative
Zajednice

Instrument
za pripremu
projekata

Instrument

za pripremu
projekata i jacanje
administrativnog
kapaciteta

(FPP RAC, eng.
kratica)

Posebni instrumenti koji se financiraju
iz strukturnih fondova, ¢iji je cilj pronadi
zajednicka rjesenja za specificne probleme
koji se pojavljuju na cijelom teritoriju EU.
U Financijskoj perspektivi 2000.-2006.
definirane su Cetiri Inicijative Zajednice
(INTERREG, LEADER, EQUAL, URBAN).
Inicijativama Zajednice centralno upravljaju
upravljacka tijela uspostavljena za njihove
programe. U Financijskoj perspektivi 2007 .-
2013. Inicijative Zajednice kao instrumenti
vise ne postoje, ali se od drzava ¢lanica
ocekuje da ce ta iskustva integrirati u svoje
sektorske programe.

U kontekstu programa CARDS i PHARE,
dio godisnjeg programa namijenjen
ograni¢enoj tehni¢koj pomodi, npr. za
pripremu vecéih projekata ili ograni¢enu
izgradnju kapaciteta za provedbu buducih
programa. Primjeri ovakvih projekata su
CARDS 2003 PIAK, CARDS 2004 TP, PHARE
2005 Izgradnja kapaciteta i priprema
projekata.

FPP RAC je program koji pruza tehnic¢ku
pomoc tijelima drzavne uprave u jacanju
vlastitih operativnih kapaciteta, posebice
za usvajanje i provedbu pravne stecevine
Europske unije, jacanje institucija nadleznih
za upravljanje pretpristupnom pomodi,
jacanjekapacitetazaupravljanjestrukturnim
fondovima te za pripremu i provedbu IPA
projekata. Najcesce se provodi kroz manje
projekte tehni¢ke pomodi i twinninga (do
250.000 EUR). Ovaj program provodit ce se
u okviru prorama IPA 2008 i IPA 2009.

INTERREG, LEADER,
EQUAL, URBAN,
Strukturni fondovi,
fondovi EU



Community
Initiatives

Project
Preparation
Facility

Facility for Project
Preparation and
Reinforcement of
Administrative
Capacity (FPP
RAC)

Special instruments financed from the
Structural Funds the aim of which is to find
common solutions to specific problems
affecting the whole of the EU. In the
Financial Perspective 2000-2006 there are
four Community Initiatives (INTERREG,
LEADER, EQUAL, URBAN). Community
Initiatives are managed centrally by
specific Managing Authorities established
for their programmes . In the Financial
Perspective 2007-2013 there will not be
specialised Community Initiatives, but the
Member States are expected to integrate
this experience into the mainstream
programmes.

In the context of CARDS and PHARE, a part
of the annual programme dedicated to
restricted assistance, e.g. in preparation
of bigger projects or limited institution
building for implementation of future
programmes. Examples of such projects are
CARDS 2003 ACBF, CARDS 2004 TA, PHARE
2005 Capacity Building & PPF.

FPP RAC is a programme, which provides
technical assistance to state administration
bodies in the strengthening of their own
operational capacities, in particular for
the adoption and implementation of the
acquis, the strengthening of institutions
responsible for pre-accession assistance
management, capacity building for the
management of Structural Funds and for
the preparation and implementation of IPA
projects. It is most frequently implemented
through smaller technical assistance and
twinning light projects (up to EUR 250,000).
This programme will be implemented under
the IPA 2008 and IPA 2009 programme.

INTERREG, LEADER,
EQUAL, URBAN,
Structural Funds,
EU funds
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Instrument za
tehnicku pomoc
(TAF, eng. kratica)

Instrumenti
kohezijske
politike

Integrirani pristup

Integrirani
regionalni
operativni
program

Rije¢ je o programu koji pruza tehnicku
pomoc tijelima drzavne uprave u jacanju
vlastitih operativnih kapaciteta, posebice
za usvajanje i provedbu pravne stecevine
Europske  unije, jacanje institucija
nadleznih za upravljanje pretpristupnom
pomodi, jacanje kapaciteta za upravljanje
strukturnim fondovima te za pripremu i
provedbu IPA projekata.

Najcesce se provodi kroz manje projekte
tehnicke pomodi i twinning lighta (do
250.000 EUR). Ovaj program provodi se u
okviru programa IPA 2007.

Genericki termin za ERDF, ESF i Kohezijski
fond u Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
Ukupna financijska alokacija za Instrumente
je 308 milijardi eura. Zajednicka pravna
osnova im je Uredba Vije¢a 1083/2006.
Njihovi ¢e ciljevi biti: (1) konvergencija, (2)
regionalna konkurentnost i zaposljavanje
te (3) teritorijalna suradnja.

Sustavna analiza projekta kroz sve faze
projektnog ciklusa kojom se osigurava da
pitanja relevantnosti, izvedivosti i odrzivosti
ostanu u sredistu paznje.

Dokument koji odgovara Regionalnom
operativnom programu, ali obuhvada
nekoliko regija na razini NUTS II.

ERDF, ESF,
Kohezijski fond

Projektni ciklus

Regionalni
operativni
program, NUTS



Technical
Assistance Facility
(TAF)

Cohesion Policy
Instruments

Integrated
Approach

Integrated
Regional
Operational
Programme
(IROP)

This  programme provides technical
assistance to state administration bodies
in the strengthening of their operational
capacities, in particular for the adoption
and implementation of the acquis, the
strengthening of institutions responsible
for

pre-accession assistance management,
capacity building for the management of
Structural Funds and for the preparation
and implementation of IPA projects.

It is most frequently implemented through
smaller technical assistance and twinning
light projects (up to EUR 250,000). This
programme has been implemented under
the IPA 2007 programme.

A generic term for the ERDF, ESF and the
Cohesion Fund in the Financial Perspective
2007-2013. The total financial allocation
for the Instruments amounts to 308 billion
€. The joint legal basis for the instruments
is the Council Regulation 1083/2006. Their
objectives will include a) convergence, b)
regional competitiveness and employment
and c) territorial cooperation.

Consistent examination of a project
throughout all the phases of the project
cycle, to ensure that issues of relevance,
feasibility and sustainability remain in
focus.

An equivalent document to the Regional
Operational Programme encompassing
several regions on the NUTS Il level.

ERDF, ESF, Cohesion
Fund

Project cycle

Regional
Operational
Programme,
NUTS
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Inteligentna
energija u Europi
(IEE)

Interna revizija

INTERREG

Program Zajednice za razdoblje 2003.-2006.
namijenjenne-tehnoloskimaktivnostimana
podrudju energije. Program je uspostavljen
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca br.
1230/2003/EZ.Vrijednost mu je 200 milijuna
eura. Fokusira se na energetsku ucinkovitost
i izvore obnovljive energije. U Financijskoj
perspektivi 2007.-2013. godine, program ce
postati komponentom programa CIP.
Hrvatskoj je program otvoren za
punopravno sudjelovanje u 2006. godini.

Revizija koju vrsi nezavisna jedinica u tijelu
odgovornom za upravljanje fondovima EU
kako bi osigurala uc¢inkovito funkcioniranje
sustava unutarnjeg upravljanja i kontrole.

Inicijativa Europske zajednice pokrenuta radi
razvijanja prekograni¢ne suradnje izmedu
pograni¢nih  podru¢ja na unutarnjim i
vanjskim granicama EU.

Inicijativa je zapoceta 1990. godine, a u
Financijskoj perspektivi 2000.-2006. nalazila
se u svojoj trecoj fazi. U toj se fazi sastojala
od tri linije: INTERREG Il A - prekograni¢na
suradnja, INTERREG Ill B - transnacionalna
suradnja i INTERREG Il C - meduregionalna
suradnja. U Financijskoj perspektivi 2007.-
2013. INTERREG se zamjenjuje Ciliem 3. -
Europska teritorijalna suradnja.

Na vanjskim granicama Unije suradnju u
sklopu INTERREG-a sufinanciraju programi
za trec¢e zemlje (u slucaju Hrvatske CARDS i
PHARE).
Urazdoblju2000.-2006.Hrvatskajesudjelovala
u Cetiri INTERREG programa: INTERREG IIl A -
Program jadranske prekograni¢ne suradnje
i Program za susjedstvo izmedu Slovenije,
Madarske i Hrvatske, INTERREG Il B CADSES
i INTERREG Il C. Sudjelovanje projektnih
partneraiz Hrvatske financiralo se iz programa
PHARE i CARDS.

Programi
Zajednice, CIP

Revizija, Sustav
unutarnjeg
upravljanja i
kontrole

Inicijative
Zajednice,
Prekogranic¢na
suradnja, Europska
teritorijalna
suradnja



Intelligent Energy
for Europe (IEE)

Internal audit

INTERREG

The Community Programme in the
period 2003-2006 intended for non-
technological actions in the field of energy.
The programme was established by the
Decision of the European Parliament and
the Council No. 1230/2003/EC. Its budget
amounted to 200 million €. It focuses on
energy efficiency and renewable energy
sources. In the Financial Perspective 2007-
2013 the programme will be incorporated
in the CIP programme.

Croatia became eligible for full participation
in the programme in 2006.

Audit carried out by an independent unit in
the body responsible for the management
of EU funds with the aim of insuring that the
internal management and control system
operates effectively.

Community Initiative started with the aim
of developing cross-border cooperation
on EU internal and external borders.
The Initiative started in 1990, and in the
Financial Perspective 2000-2006 it entered
its third phase. In this phase it consisted of
three strands: INTERREG Il A — cross-border
cooperation, INTERREG Il B - transnational
cooperation and INTERREG Il C -
interregional cooperation. In the Financial
Perspective 2007-2013 it will be replaced
by the Objective 3 — European Territorial
Cooperation.

On the external EU borders, the cooperation
inthe framework of INTERREG is co-financed
by the third country programmes (in case
of Croatia, by CARDS and PHARE). In the
period 2000-2006 Croatia participated in
four INTERREG programmes: INTERREG IIIA
Adriatic Cross-Border Programme and the
New Neighbourhood Programme Slovenia-
Hungary-Croatia, INTERREG Ill B CADSES
and INTERREG IlI C. Participation of Croatian
project partners was financed from PHARE
and CARDS.

Community
Programmes, CIP

Audit, Internal
management and
control system

Community
Initiatives, CBC,
European Territorial
Cooperation
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IPA

IPA CBC (eng.
kratica)

IPAHRD
(eng. kratica)

IPA komponenta
za Regionalni
razvoj

Skraceno od Instrument for Pre-Accession
Assistance - Instrument pretpristupne
pomodi. Jedinstveni pretpristupni fond
za razdoblje od 2007. do 2013. godine.
Uspostavljen je Uredbom Vije¢a br.
1085/2006. Vrijednost mu je 11,468
milijardi eura. Zamjenjuje program CARDS
i pretpristupne programe PHARE, ISPA
i SAPARD. Cilj mu je pomoci drzavama
kandidatkinjama i drzavama potencijalnim
kandidatkinjama u njihovoj postupnoj
harmonizacijis pravhomstec¢evinom EU, radi
pristupanja. Sastoji se od pet komponenti:
(1) pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija
(IPA TAIB), (2) prekograni¢na suradnja
(IPA CBQ), (3) regionalni razvoj, (4) razvoj
ljudskih potencijala (IPA HRD), (5) ruralni
razvoj (IPA-RD).

Hrvatskoj je program otvoren od 2007.
godine do njezinog pristupanja EU.

IPA  prekograni¢na suradnja - 2.
komponenta programa IPA. Daje okvir
za izradu bilateralnih programa suradnje
izmedu neke od korisnica programa
IPA i njezinih susjednih zemalja. Zemlje
¢lanice EU financiraju svoje aktivnosti u
prekograni¢nim programima iz ERDF-a
(Europska teritorijalna suradnja), a zemlje
neclanice u susjedstvu Hrvatske izprograma
IPA CBC.

Skraceno od IPA Human Resources
Development - Razvoj ljudskih potencijala
- 4. komponenta programa IPA. Nastavak
programa PHARE.

Komponenta 3. programa IPA. Nastavak
programa PHARE i ISPA. SadrZi tri operativna
programa: OP za promet, OP za okoli$ i OP
za regionalnu konkurentnost.

Izvori provjere

Pretpristupni
programi,
provedbeni sustav
programa IPA, IPA
TAIB, IPA CBC, IPA
Regionalni razvoj,
IPA HRD, IPA-RD

IPA, ERDF, Europska
teritorijalna
suradnja,
Provedbeni sustav
programa IPA CBC

IPA, PHARE,
Provedbeni sustav
programa IPA HRD

IPA, ISPA, PHARE,
Provedbeni sustav
programa IPA
regionalni razvoj



Ssov

IPA

IPA CBC

IPA HRD

IPA Regional
Development
Component

Abbreviation for Instrument for Pre-
Accession  Assistance. A unified pre-
accession fund for the period 2007-2013. It
was established by the Council Regulation
No. 1085/2006. Its budget amounts to
11.468 billion €. It replaces CARDS and pre-
accession funds (PHARE, ISPA, SAPARD). Its
objective is to assist candidate countries
and potential candidate countries in their
progressive alignment with the acquis
communautaire, withaviewtomembership.
It consists of five components: (1) Transition
Assistance and Institution Building (IPA
TAIB), (2) Cross-Border Cooperation (IPA
CBQ), (3) Regional Development, (4) Human
Resources Development (IPA HRD) and (5)
Rural Development (IPA-RD).

Croatia is eligible for the programme from
2007 until its accession to the EU.

IPA Cross Border Cooperation - Component
2 of the IPA programme. It provides a
framework for bilateral cooperation
programmes between an IPA beneficiary
and its neighbouring countries. EU Member
States finance their activities in cross-
border programmes from ERDF (European
Territorial Cooperation), and non-member
states in the neighbourhood of Croatia
from IPA-CBC.

IPA° Human Resource Development -
Component 4 of the IPA programme.
Successor to the PHARE programme.

Component 3 of the IPA programme.
Successor to the PHARE and ISPA
programmes. It comprises three operational
programmes:OP Transport, OP Environment
and OP Regional Competitiveness.

Sources of
Verification

Pre-Accession
Programmes, IPA
implementation
system, IPA

TAIB, IPA CBC,

IPA Regional
Development, IPA
HRD, IPA-RD

IPA, ERDF,
European Territorial
Cooperation,

IPA CBC
Implementation
System

IPA, PHARE,

IPA HRD
implementation
system

IPA, ISPA, PHARE,
IPA Regional
Development
Implementation
System
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IPA TAIB
(eng. kratica)

IPA-RD

IPA-RD agencija

IROP

Iskaz interesa

Skraceno od IPA Transition Assistance and
Institution Building - pomo¢ u tranziciji
i izgradnja institucija - 1. komponenta
programa IPA. Nastavak programa PHARE.

IPA Rural Development - Ruralni razvoj -
5. komponenta programa IPA. Nastavak
programa SAPARD.

Provedbeno tijelo nadlezno za odabir
projekata, ugovaranje, placanje i tehnicku
provedbu mjera osiguranih u sklopu
programa SAPARD, na koje je Komisija
prenijela ovlasti upravljanja. U Hrvatskoj
je Agencija uspostavljena u Ministarstvu
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,

Ravnateljstvu za strukturne i trzisne
potpore. Agencija nastavlja aktivnosti
SAPARD agencije.

Dokument prema prethodno odredenom
formatu koji popunjavaju poduzeca koja,
na osnovu obavijesti o nabavi u ograni¢enoj
natje¢ajnoj proceduri (objavljene u
Sluzbenom listu Europskih zajednica i
na Internet stranici Ureda za suradnju
EuropeAid), Zele biti uvrStene na popis
ponudaca u uzem izboru.

IPA, PHARE,
Provedeni sustav
programa IPA TAIB

IPA, SAPARD,
Provedbeni sustav
programa IPA-RD

Provedbeni sustav
programa IPA-

RD, Provedbena
Agencija, SAPARD
agencija

Regionalni
operativni program

Prijava na natjecaj
za Ugovor o
pruzanju usluga
financiran od
Europske komisije



IPATAIB

IPA-RD

IPA-RD Agency

IROP

Expression of
Interest

IPA Transition Assistance and Institution
Building - Component 1 of the IPA
programme. Successor to the PHARE
programme.

IPA° Rural Development - Component 5
of the IPA programme. Successor to the
SAPARD programme.

An implementing body in charge of
project selection, contracting, payments
and technical implementation of SAPARD
measures, on which the Commission has
conferred the management. In Croatia,
the Agency is established in the Ministry
of Agriculture, Fisheries and and Rural
Development, Directorate for Structural
and Market Support Measures. It is the
successor of the SAPARD Agency.

A document, in a pre-designed format,
completed by companies who, following
the publication of a procurement notice
for a restricted service tender procedure
(in the Official Journal of the European
Communities and on the web page of the
EuropeAid Cooperation Office), wish to be
considered for the shortlist for a project.

IPA, PHARE, IPATAIB
Implementation
System

IPA, SAPARD, IPA-
RD Implementation
System

IPA-RD
Implementation
System,
Implementing
Agency,
SAPARD Agency

Regional
Operational
Programme

Application for EC
funded Service
Contract
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ISPA

Izabrani ponudac

Izravna dodjela
ugovora

Izravna pogodba
u pregovarackom
postupku

Izvedivost

Skra¢eno od Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession. Pretpristupni
program u Financijskoj perspektivi 2000.-
2006. uspostavljen Uredbom Vijeca
(EZ) br. 1267/1999. Program osigurava
financijska sredstva za infrastrukturna
ulaganja na podrucju prometa i zastite
okolisa (ulaganja u cestovnu i zeljeznicku
infrastrukturu,  upravljanje  otpadnim
vodama, gospodarenje krutim i opasnim
otpadom, vodoopskrba i odvodnja).
Program priprema drzavu kandidatkinju
za koristenje Kohezijskog fonda nakon
pristupanja EU. Program ¢e u Financijskoj
perspektivi 2007.-2013. biti zamijenjen
komponentom 3. programa IPA- IPA
Regionalni razvoj.

Hrvatskoj je otvoren program ISPA u 2005. i
2006. godini te joj je alocirano 60 milijuna €
za koristenje u razdoblju od n+3

Ponudac odabran u postupku dodjeljivanja
ugovora.

Dodjela bespovratnih sredstava na jednom
ili vise projekata bez organiziranja poziva
na dostavu prijedloga projekata. lzravna
dodjela ugovora je primjerena samo u
odredenim specijalnim uvjetima te uvijek
mora biti predmetom evaluacijskog
izvjeSca.

Procedura bez prethodnog objavljivanja
obavijesti o nabavi u kojoj Ugovaratelj
konzultira kandidata ili kandidate koje Zeli,
a s jednim ili vise njih pregovara uvjete
ugovora. Ova procedura se koristi samo u
izvanrednim okolnostima.

Procjena o tome jesu li ciljevi projekta zaista
ostvarivi.

Pretpristupni
programi, IPA, IPA
Regionalni razvoj,
Kohezijski fond,
provedbeni sustav
programa ISPA

Natjecajna
procedura

Procedura dodjele
ugovora

Natjecajna
procedura



ISPA

Successful
Tenderer

Direct Award

Negotiated
Procedure

Feasibility

Abbreviation for Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession. A Pre-Accession
Programme in the Financial Perspective
2000-2006 established by the Council
Regulation (EC) No. 1267/1999.

It finances infrastructure investment in
the area of transport and environment
for priorities such as road and rail
infrastructure, wastewater management,
solid and hazardous waste management,
water supply and sewerage. It is preparing
a candidate country for utilisation of the
Cohesion Fund after accession. In the
Financial Perspective 2007-2013, ISPA will
be replaced by the Component 3. of the IPA
programme - IPA Regional Development.
Croatia became eligible for ISPA in 2005 and
2006 and was allocated a total of 60 million
€ for use in the n+3 period.

The tenderer selected following a contract
award procedure.

The award of one or more grants without
organising a call for proposals. A direct
award is only appropriate under certain
special circumstances and must always be
the subject of an evaluation report.

Procedure without prior publication
of a procurement notice, in which the
Contracting  Authority  consults  the
candidate or candidates of its choice and
negotiates the terms of the contract with
one or more of them. This procedure is used
only in exceptional circumstances.

Assessment on whether the project
objectives can be really achieved.

Pre-Accession
Programmes,
IPA, IPA Regional
Development

, Cohesion
Fund, ISPA
implementation
system

Tender Procedure

Contract award
procedure

Tender procedure
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Izvjesce o nadzoru
nad provedbom
projekata

Izvjesce o
napretku

Izvjesce o
zatecenom stanju

lzvodac

lzvodac¢ pod
okvirnim
ugovorom

lzvodac radova

Izvori provjere (IP)

Izvjes¢e o provedbi projekata. Podnosi se
dva puta godisnje NKP-u, a duzni su ga
podnositi svi korisnici koji imaju projekte,
koji se provode prema decentraliziranom
modelu provedbe.

Godisnjeizvjesce Europske komisije o stanju
pripravnosti svake od drzava kandidatkinja.

IzvjeSce koje se sastavlja na kraju razdoblja
utvrdivanja zateCenog stanja; njime se
aktualizira sam projekt i/ili opis posla te
utvrduje plan rada za ostatak projekta.

Genericki termin za poduzece, konzorcij
ili pojedinca s kojim se potpisuje bilo koja
vrsta ugovora (o pruzanju usluga, nabavi
robe ili izvodenju radova).

Kompanija ili konzorcij odabran od EK za
pruzanje usluga pod Okvirnim ugovorom.

Javna ili privatna organizacija, konzorcij ili
pojedinac s kojim ugovaratelj sklapa ugovor
o izvodenju radova. Trgovacko drustvo,
osoba ili konzorcij kojemu je dodijeljen
ugovor.

Reference u logi¢koj matrici koje pokazuju
gdje se i u kojem obliku moze naci
informacija o ostvarenju opcih ciljeva, svrhe
projekta i rezultata.

NKP

Paket za prosirenje

Konzultant, izvodac¢
radova, dobavljac

Okvirni ugovor

Ugovor o izvodenju
radova, Konzorcij

Logicka matrica,
Objektivno
provjerljivi
indikatori



Monitoring report

Progress Report

Inception Report

Contractor

Framework
Contractor

Contractor
(works)

Sources of
Verification (SOV)

Report on project implementation. It
is submitted to NAC twice a year by all
the beneficiaries whose projects are
implemented according to DIS.

Annual report by the Commission on
the state of readiness of each candidate
country.

Report produced at the end of the inception
period, which updates the project design
and/or the terms of reference and sets the
work plan for the rest of the project.

A generic term for the firm, consortium or
individual with whom any of the contract
types (service/supplies/works) is signed.

A company or a consortium chosen by the
EC to provide services under the Framework
Contract.

The public or private organisation,
consortium or individual with whom the
contracting authority enters into a works
contract. The firm, individual or consortium
to which a contract is awarded.

References in the log frame indicating
where and in which form information on
the achievement of the Overall Objectives,
the Project Purpose and the Results can be
found.

NAC

Enlargement
Package

Consultant,
Contractor (works),
Supplier

Framework
contract

Works contract,
Consortium

Log frame,
Objectively
Verifiable
Indicators

89



90

Jaspers

Jassica

Jedinica za
provedbu
projekta (JPP)

Kratica za “Joint Assistance in Supporting
Projects in European Regions” - Zajednicka
pomoc za podrsku projektima u europskim
regijama. U okviru instrumenata kohezijske
politike za razdoblje 2007.-2013., inicijativa
Europske komisije u suradnji s Europskom
investicijskom bankom (EIB-om) i
Europskom bankom za obnovu i razvoj
(EBRD-om) za podrsku infrastrukturnim
projektima. Objedinjuje ekspertizu i resurse
relevantne za kohezijsku politiky, a cilj mu
je pomodi drzavama c¢lanicama pripremiti
velike projekte te na taj nacin poboljsati
kvalitetu, kvantitetu i brzinu projekata,
koji se podnose za odobravanje Europske
komisije.

Kratica za “Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas” —
Zajednicka europska podrska odrzivom
ulaganju u gradska podru¢ja. U okviru
instrumenata  kohezijske politike za
razdoblje 2007.-2013., inicijativa Europske
komisije u suradnji s EIB-om i Razvojnom
bankom vijec¢a Europe (CEB) radi promicanja
odrzivog razvoja, rasta i zaposljavanja u
urbanim podrug¢jima Europe.

U kontekstu programa CARDS, PHARE
i IPA TAIB, jedinica u drzavnoj instituciji
odgovornazapripremuitehnicku provedbu
projekata koje financira EU. Unutar svoje
institucije  jedinica izravnho odgovara
voditelju programa. JPP tijesno suraduje
s Delegacijom EK i SDURF-om tijekom
pripreme projekta te s ugovarateljem
(ovisno o sustavu provedbe ili Delegacijom
EK ili SAFU) tijekom provedbe projekta.

Instrumenti
kohezijske politike,
EIB

Cohesion policy
instruments, EIB

SDUREF, Voditelj
programa,
Ugovaratelj,
Provedbeni sustav



Jaspers

Jassica

Project
Implementation
Unit (PIU)

Abbreviation for “Joint Assistance in
Supporting Projects in European Regions”.
In the framework of the cohesion policy
instruments for the period 2007-2013, an
initiative by the European Commission in
cooperation with the European Investment
Bank (EIB) and the European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD)
providing support for infrastructure
projects. It pools cohesion policy expertise
and resources. Its aim is to help the Member
States in the preparation of major projects
and thus improve the quantity, quality and
rapidity of projects coming forward for
approval by the European Commission.

Abbreviation for “Joint European Support
for Sustainable Investment in City Areas”.

In the framework of the cohesion policy
instruments for the period 2007-2013,
an initiative of the Commission in
cooperation with EIB and the Council of
Europe Development Bank (CEB), in order
to promote sustainable investment, and
growth and jobs, in Europe’s urban areas.

In the context of CARDS, PHARE and IPA
TAIB, a unit within a government institution
responsible for the preparation and
technical implementation of EU funded
projects. Within its institution PIU is directly
answerable to the Senior Programme
Officer (SPO). PIU closely cooperates
with the EC Delegation and CODEF
during project preparation and with the
Contracting Authority (EC Delegation or
CFCA depending on the implementation
system) during project implementation.

Cohesion policy
instruments, EIB

Cohesion policy
instruments, EIB

CODEF,

SPO, Contracting
Authority,
Implementation
System
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Jedinstveni
programski
dokument (JPD)

Jeremie

JPD

JpP

Kljucne tocke

U kontekstu strukturnih fondova wu
Financijskoj ~ perspektivi ~ 2000.-2006.,
osnovni programski dokument kojim EK
i vlada zemlje ¢lanice utvrduju potpore
iz strukturnih fondova u slucajevima kad
drzava prima manje od milijarde eura.
Dokument sadrzi iste informacije kao i OPZ
i OP u slucajevima kada drzava prima vise
od milijardu eura.

Kratica za “Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises” — Zajednicki
europski resursi za mikro do srednja
poduzeca. U okviru instrumenata kohezijske
politike za razdoblje 2007.-2013., inicijativa
Europske komisije u suradnji s EIB-om i
EIF-om radi promicanja boljeg pristupa
financijama za razvoj mikro, malih i srednjih
poduzeca u regijama EU.

Jedinica za provedbu projekta je
organizacijska jedinica ili projektni tim
ustrojen pri korisniku, u ¢ijem je djelokrugu
posla izravha provedba pojedinog
projekta.

Tip objektivno provjerljivih indikatora koji
omogucavaju oznacavanje kratkoroc¢nih i
srednjoro¢nih ciljeva (najcesce aktivnosti)
kojima se olaksava mjerenje rezultata
tijekom ¢citavog projekta, a ne samo na
kraju. One takoder oznacavaju tocku u
vremenu kada treba donijeti odluke ili
dovrsiti aktivnosti.

Strukturni fondovi,
OPZ, Dopuna
(operativnog)
programa

Cohesion policy
instruments, EIB,
EIF

Jedinstveni
programski
dokument

Jedinica za
provedbu projekta

Logicka matrica,
objektivno
provjerljivi
indikatori



Single
Programming
Document (SPD)

Jeremie

SPD

PIU

Milestones

In the context of the Structural Funds in the
Financial Perspective 2000-2006, the basic
programming document by which the EC
and a Member State government define
Structural Funds assistance when the State
receives less than 1 billion €. The document
contains the same information as CSF and
OPs which are developed in cases when a
Member State receives more than 1 billion
€.

Abbreviation for “Joint European Resources
for Micro to Medium Enterprises” In
the framework of the cohesion policy
instruments for the period 2007-2013, an
initiative of the Commission together with
EIB and EIF in order to promote increased
access to finance for the development of
micro, small and medium-sized enterprises
in the EU regions .

The Project Implementation Unit is an
organisational unit or a project team set
up within the beneficiary, whose scope of
work includes direct implementation of a
specific project.

A type of objectively verifiable indicator
(OVI)  providing indications for short
and medium-term objectives (usually
activities) which facilitate measurement of
achievements throughout a project rather
then just at the end. They also indicate
times when decisions should be made or
action should be finished.

Structural Funds,
CSF, Programme
Complement

Cohesion policy
instruments, EIB,
EIF

Single
Programming
Document

Project
Implementation
Unit

Log frame, OVI
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Kohezijski fond

Komisija

Komisija
Europskih
zajednica (EK)

Financijski mehanizam uspostavljen 1993.
za financiranje velikih infrastrukturnih
projekata u EU na podru¢ju prometa i
zastite okolisa. U Financijskoj perspektivi
2007-2013. vrijednost mu je oko 55 milijardi
eura. Uspostavljen je uredbama Vijeca br.
1083/2006 i 1084/2006. Korisnici su zemlje
¢lanice ciji je BDP po stanovniku manji od
90% prosjeka EU. Fond uz ERDF financira
visegodisnje investicijske programe, koji
se provode na decentralizirano te projekte
nece EK odobravati individualno, kao $to je
bio slu¢aj do sada. Hrvatskoj ¢e Kohezijski
fond postati dostupan nakon pristupanja
EU.

Izvr$no tijelo Europske unije s ovlastima
inicijative, provedbe, upravljanja i kontrole.
Nadlezna je stoga i za provedbu programa
EU. Komisija osigurava provedbu osnivackih
ugovora i utjelovljuje interese Zajednice.
Sastavljena je od dvadeset i pet nezavisnih
¢lanova (povjerenika), ukljucujudi
predsjednika i zamjenike predsjednika,
imenovanih na pet godina. Clanovima
Komisije pomaze administracija sastavljena
od glavnih uprava i specijaliziranih odjela,
Cije je osoblje smjesteno uglavnom u
Bruxellesu i Luksemburgu.

Instrumenti
kohezijske politike,
NSRO

Komisija Europskih
zajednica

Europska komisija



Cohesion Fund

Commission

Commission of
the European
Communities (EC)

Financing mechanism established in
1993 to finance major transport and
environment infrastructure projects in the
EU. In the Financial perspective 2007-2013
its budget amounts to app. 55 billion €. It is
established by the Council Regulations No.
1083/2006 and 1084/2006. Beneficiaries
are Member States whose GDP per capita is
less than 90% of the EU average. The Fund
contributes alongside the ERDF to multi-
annual investment programmes managed
in a decentralised way, rather than being
subject to individual project approval by
the Commission as was the case so far.

Croatia will become eligible for utilisation
of the Cohesion Fund upon accession.

The executive arm of the European Union
with powers of initiative, implementation,
management and control. As such it is
also responsible for the implementation
of the EU programmes. It is the guardian
of the Treaties and the embodiment of the
interests of the Community. It is composed
of twenty five independent members,
including a President and Vice-Presidents
who are appointed for a five-year term.
The Commissioners are assisted by an
administration made up of Directorates
General and specialised departments
whose staff are divided mainly between
Brussels and Luxembourg.

Cohesion Policy
Instruments, NSRF

Commission of
the European
Communities

European
Commission
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Konflikt interesa

Konzorcij

Konzultacije
izmedu sluzbi EK

Konzultant

Svaki slu¢aj koji utje¢e na sposobnost
kandidata, ponudaca ili konzultanta/
dobavljaca/izvodaca da dade objektivno i
nepristrano profesionalno misljenje ili koji
ga u bilo kojem trenutku sprjecava da dade
prioritet interesima Ugovaratelja. Svaki
razlog povezan s mogucéim ugovorima u
buducnosti ili konflikt s drugim proslim
ili sadasnjim obvezama konzultanta/
dobavlja¢a/izvodaca. Ova ogranicenja
odnose se takoder i na podizvodaca i
zaposlene kod konzultanta/dobavljaca/
izvodaca, kao i zaposlene Ugovaratelja.

Grupacija prihvatljivih fizickih i pravnih
osoba koja daje ponudu ili prijavu u
natjecajnoj proceduri ili pozivu na dostavu
prijedloga. Moze se raditi o stalnoj, pravno
uspostavljenoj grupaciji ili grupaciji koja
se neformalno konstituirala za odredenu
natjecajnu proceduru ili poziv na dostavu
prijedloga. Svi ¢lanovi konzorcija (tj. voditelj
i ostali partneri) zajednicki su i solidarno
odgovorni prema ugovaratelju.

Procedura konzultacija izmedu relevantnih
sluzbi Europske komisije o bilo kojem
pitanju koje podlijeze odluci Komisije.

Javna ili privatna organizacija, konzorcij
ili pojedinac s kojim Ugovaratelj sklapa
ugovor o pruzanju usluga. Trgovacko
drustvo, konzorcij ili pojedinac kojemu je
dodijeljen ugovor o pruzanju usluga.

Odluka o
financiranju

Tehnicka pomog,
Twinner



Conflict of interest

Consortium

Inter-service
consultation

Consultant

Any event influencing the capacity of
a candidate, tenderer or consultant/
supplier/contractor to give an objective
and impartial professional opinion, or
preventing it, at any moment, from giving
priority to the interests of the Contracting
Authority. Any consideration relating to
possible contracts in the future or conflict
with other commitments, past or present,
of a consultant/supplier/contractor. These
restrictions also apply to any sub-contractor
and employees of the consultant/supplier/
contractor as well as the employees of the
Contracting Authority.

A grouping of eligible natural and legal
persons which submits a tender or
application to a tender procedure or a
Call for Proposals. It may be a permanent,
legally-established grouping or a grouping
which has been constituted informally
for a specific tender procedure or Call for
Proposals. All members of a consortium (i.e.,
the leader and all other partners) are jointly
and severally liable to the Contracting
Authority.

Procedure of consultation among relevant
EC services on any issue subject to an EC
decision.

A public or private organisation, consortium
or individual with whom the Contracting
Authority enters into a service contract. A
firm, consortium or individual to whom a
service contract is awarded.

Financing Decision

Technical
assistance, Twinner
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Koordinacijski
odbor ERDF-a,
ESF-ai
Kohezijskog
fonda

Korisnik
bespovratnih
sredstava

Krajnji korisnik

Kriteriji
prihvatljivosti

Kultura 2000/
Kultura 2007
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Primatelj bespovratnih sredstava.

Zamjere koje podrzava program ISPA krajnji
je korisnik organizacija ili administrativno
tijelo koje koristi projekt, a koje je
istovremeno odgovorno i za provedbu.
To se razlikuje od opce definicije krajnjeg
korisnika, koja je navedena pod definicijom
korisnika.

Niz uvjeta koje kandidat mora zadovoljiti
da mu se moze odobriti sudjelovanje na
natjecaju/pozivu na dostavu prijedloga
projekata i dodijeliti ugovor koji financira
EK. Kriteriji drzavljanstva i podrijetla su
najvazniji.

Program Zajednice u razdoblju 2000.-
2006. koji osigurava bespovratna sredstva
za projekte kulturne suradnje u svim
podru¢jima umjetnosti i kulture (scenska
umjetnost, likovna i vizualna umjetnost,
knjizevnosti, kulturne bastine, kulturne
povijesti, itd.). Program je uspostavljen
Odlukom br. 508/2000/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca te produzen Odlukom
br. 626/2004/EZ.

U Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
program zamjenjuje program Kultura 2007,
uspostavljen odlukom br. 1855/2006/EZ.
Njegov proracun iznosi 400 milijuna eura.
Program provodi Provedbena agencija za
obrazovanje, audiovizualni sektor i kulturu.

Upravni odbor,
ERDF, ESF,
Kohezijski fond, IPA
regionalni razvoj,
IPA HRD

Korisnici

Pravilo o podrijetlu,
Pravilo o
drzavljanstvu

Programi
Zajednice,
Provedbena
agencija za
obrazovanje,
audiovizualni
sektor i kulturu



Coordination
Committee of
ERDF, ESF and the
Cohesion Fund

Grant Beneficiary

Final Beneficiary

Eligibility Criteria

Culture 2000/
Culture 2007

The recipient of a grant.

For PHARE CBC, SAPARD and ISPA assisted
measures, organisation or administrative
body benefiting from the measure, which
is also responsible for implementation.
This is different to the general definition
of the final beneficiary as indicated under
definition of beneficiaries.

A set of conditions for a candidate to be
allowed to take part in a tender/call for
proposal and to be awarded an EC funded
contract. Nationality and origin are the
main ones.

The Community Programme in the period
2000-2006 providing grants to cultural
cooperation projects in all artistic and
cultural fields (performing arts, plastic
and visual arts, literature, heritage,
cultural history, etc.). The programme was
established by the Decision No 508/2000/
EC of the European Parliament and of the
Council, and prolonged by Decision No
626/2004/EC.

In the Financial Perspective 2007-2013 the
programme is succeeded by the Culture
2007 programme, established by the
Decision No 1855/2006/EC. Its budget
amounts to 400 million €. The programmeis
implemented by the Education, Audiovisual
and Culture Executive Agency.

Management
Committee, ERDF,
ESF, Cohesion
Fund, IPA Regional
Development, IPA
HRD

Beneficiaries

Rule of origin, rule
of nationality

Community
Programmes,
Education,
Audiovisual and
Culture Executive
Agency
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LEADER

Leonardo da Vinci

Skraceno od,Links between actions for the
development of the rural economy”.
Inicijativa ~ Zajednice u  Financijskoj
perspektivi 2000.-2006. za mobiliziranje
i provedbu ruralnog razvoja u ruralnim
zajednicama kroz lokalna javno-privatna
partnerstva (,Lokalne akcijske grupe”).
Namjera mu je pomodi ljudima, grupama,
poduzec¢ima, itd. u ruralnim podrucjima
da razmotre potencijal svojeg podrudja te
potaknutiprovedbuintegriranih, kvalitetnih
i originalnih strategija odrzivog razvoja. U
Financijskoj perspektivi 2007.-2013. Leader
pristup uklopljen je u EAFRD kao jedna od
prioritetnih skupina mjera. Leader pristup
je takoder uklopljen i u mjere IPA-RD-a.

Program Zajednice za provedbu politike
Zajednice na podru¢ju  strukovnog
obrazovanja pokrenut 1994. godine.
U Financijskoj perspektivi 2000.-2006.
dostigao je svoju drugu fazu (uspostavljen
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca br.
1999/382/EZ). Vrijednost programa je 1,15
milijardi eura. Program aktivno podrzava
politike cjelozivotnog osposobljavanja
koje provode drzave ¢lanice. Financira
inovativne transnacionalne inicijative za
promicanje znanja, sposobnosti i vjestina
potrebnih za uspjeSnu integraciju u
radni Zivot i punopravno sudjelovanje u
drustvu te kroz financiranje zajednickih
aktivnosti pruza mogucnost povezivanja s
drugim programima Zajednice, posebno
Socratesom i programom Mladi. U
Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
Leonardo je uklopljen u Program za
cjelozivotno ucenje (LLP).

Inicijative
Zajednice, ZPP,
EAFRD, IPA-RD

Programi
Zajednice, LLP



LEADER

Leonardo da Vinci

Leader stands for‘Links between actions for
the development of the rural economy’.
Community Initiative in the Financial
Perspective 2000-2006 for mobilising
and delivering rural development in rural
communities through local public-private
partnerships (‘Local Action Groups'). It is
designed to help rural people, groups and
enterprises etc. to consider the potential
of their area and to encourage the
implementation of integrated, high-quality
and original strategies for sustainable
development. In the Financial Perspective
2007-2013 Leader approach is integrated
in the EAFRD as a priority axis. Leader
approach is also integrated in the IPA-RD
measures.

Community Programme for the
implementation of a  Community
vocational training policy adopted in 1994.
In the Financial Perspective 2000-2006 it
entered its second phase (established by
the Decision of the European Parliament
and the Council No. 1999/382/EC). Its
budget amounts to 1.15 billion € The
programme actively supports lifelong
training policies conducted by the Member
States. It supports innovative transnational
initiatives for promoting the knowledge,
aptitudes and skills necessary for successful
integration into working life and the full
exercise of citizenship, and affords scope for
links with other Community Programmes
- particularly the Socrates and Youth
programmes - by supporting joint actions.
In the Financial Perspective 2007-2013
Leonardo is incorporated in the Lifelong
Learning Programme (LLP).

Community
Initiatives, CAP,
EAFRD, IPA-RD

Community
Programmes, LLP
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LIFE NI/LIFE +

Program Zajednice za zastitu okolisa
pokrenut 1992. godine. U Financijskoj
perspektivi 2000.-2006. dostigao je svoju
tre¢u fazu. Inicijalno uspostavljen je za
razdoblje 2000.-2004. Uredbom Vijeca
br. 1655/2000, a nakon toga je produzen
na 2005. i 2006. godinu Uredbom br.
EZ/1682/2004. U cijelom tom razdoblju
vrijednost mu je iznosila 957 milijuna eura.
Sastoji se od tri dijela: (1) LIFE Priroda -
konzerviranje prirodnih habitata i divlje
flore i faune; (2) LIFE-Okoli$ - razvoj novih
metoda zastite i poboljsanja okolisa; (3)
LIFE-Tre¢e zemlje - tehni¢cka pomo¢ za
promicanje odrzivog razvoja u tre¢im
zemljama. Hrvatska je sudjelovala wu
programu u svojstvu trece zemlje.

U Financijskoj perspektivi 2007.-2013. LIFE
Ill se nastavlja kroz program LIFE+, ciji
je cilj borba protiv klimatskih promjena,
zaustavljanje propadanja prirode i bio-
raznolikosti; poboljsanje okolisa, zdravlja
i kvalitete Zivota, promicanje odrZivog
koristenja i upravljanja prirodnim resursima
iotpadom;razvojstrateskih pristuparazvoju
i provedbi politike, kao i informiranje/
podizanje razine svijesti. Program se
sastoji od dviju komponenata: 1) LIFE -
Provedba i upravljanje i 2) LIFE informiranje
i komunikacije. Za razliku od programa
LIFE Ill, LIFE + ne daje podrsku inovativnim
ekoloskim aktivnostima, za $to su sredstva
prebacena u Program za poduzetnistvo i
inovacije.

Programi
Zajednice, Program
za poduzetnistvo i
inovacije



LIFE NI/LIFE +

Community Programme for environment
introduced in 1992. In the Financial
Perspective 2000-2006 it reached its third
phase. It was established for the period
2000-2004 by the Council Regulation
No. EC 1655/2000, and extended by the
Regulation No. 1682/2004 to the years
2005-2006. Its total budget for this period
amounted to 957 million €. It consists of
three parts: (1) LIFE Nature - conservation
of natural habitats and the wild fauna and
flora; (2) LIFE-Environment - development
of new methods for the protection and
the enhancement of the environment; (3)
LIFE-Third Countries - technical assistance
for promoting sustainable development in
third countries.

Croatia participated in the programme in
the capacity of a third country.

In the Financial Perspective 2007-2013 LIFE
Il is succeeded by the LIFE+ programme,
which aims at combating climate change,
halting the decline in nature and bio-
diversity, improving environment,
health and the quality of life, promoting
the sustainable use and management
of natural resources and wastes and
developing strategic approaches to policy
development,

implementation and information/
awareness raising. The programme consists
of two stands: 1) LIFE Implementation and
Governance and 2) LIFE Information and
Communication. Unlike LIFE Ill, LIFE + does
not support environmental innovative
actions, the funds for which are transferred
to the Entrepreneurship and Innovation
Programme.

Community
Programmes,
Entrepreneurship
and Innovation
Programme
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Lisabonska
strategija

Logicka matrica

Tijekom sastanka Europskog vije¢a u
Lisabonu u ozujku 2000. godine, Sefovi
drzava i vlada pokrenuli su Lisabonsku
strategiju kojoj je cilj da Europska unija
postane najkonkurentnije gospodarstvo na
svijetu te da se do 2010. godine dostigne
puna zaposlenost. Ta strategija, doradena
na slijede¢im sastancima Europskog
vijeca, pociva na tri stupa: (1) Gospodarski
stup priprema teren za tranziciju prema
konkurentnom i dinami¢nom gospodarstvu
temeljenom na znanju. Naglasak se stavlja
na potrebu za stalnom prilagodbom
promjenama u informacijskom drustvu
i za promicanjem istrazivanja i razvoja.
(2) Socijalni je stup koncipiran tako da
modernizira europski socijalni model
ulaganjem u ljudske potencijale i borbom
protiv socijalne isklju¢enosti. Od drzava
¢lanica se ocekuje da ulazu u obrazovanje
i osposobljavanje te da provode aktivnu
politiku zaposljavanja, kako bi olaksali
tranziciju prema gospodarstvu temeljenom
na znanju. (3) Ekoloski stup, koji je dodan
na sastanku Europskog vijeca u Géteborgu
u lipnju 2001. godine, skrece pozornost
na cinjenicu da se gospodarski rast mora
odvojiti od koristenja prirodnih resursa.
Godine 2005. pokrenuta je Revidirana
lisabonska strategija koja se vise ne temelji
na ciljevima zacrtanima 2000. godine,
a u kojoj je zadrzan jedino cilj od 3 %
BNP-a za istrazivanje i razvoj. Integrirane
smjernice za rast i zaposljavanje sada se
prezentiraju zajedno sa smjernicama za
makroekonomsku i mikroekonomsku
politiku u trogodisnjem razdoblju.



Lisbon Strategy

Log frame

During the meeting of the European
Council in Lisbon (March 2000), the Heads
of State or Government launched a “Lisbon
Strategy” aimed at making the EU the most
competitive economy in the world and
achieving full employment by 2010. This
strategy, developed at subsequent meetings
ofthe European Council, rests on three pillars:
(1) Economic pillar preparing the ground for
the transition to a competitive, dynamic,
knowledge-based economy. Emphasis is
placed on the need to adapt constantly to
changes in the information society and to
boost research and development. (2) Social
pillar designed to modernise the European
social model by investing in human
resources and combating social exclusion.
The Member States are expected to invest
in education and training, and to conduct
an active policy for employment, making it
easier to move to a knowledge economy.
(3) Environmental pillar, which was added at
the Goteborg European Council meeting in
June 2001, draws attention to the fact that
economic growth must be decoupled from
the use of natural resources.

In 2005 a Revised Lisbon Strategy was
launched, which is no longer based on all
the targets set in 2000, and only the figure
of 3 % of GDP for research and development
is being retained. The integrated guidelines
for growth and employment are now
presented jointly with the guidelines
for macroeconomic and microeconomic
policies, over a three-year period.

Logical Framework
Matrix
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Logicka matrica

Logika
intervencije

MAP (eng. kratica)

Marco Polo
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Matrica u kojoj je predstavljena logika
intervencija projekta (op¢i cilj, svrha
projekta, ocekivani rezultati i aktivnosti),
pretpostavke,  objektivno  provjerljivi
indikatori i izvori provjere. Matrica takoder
ukljucuje i troskove i sredstva.

Strategija koja stoji iza projekta; narativni
opis projekta na svakoj od cetiri razine
“hijerarhije ciljeva’, koju se koristi u logickoj
matrici (opdi ciljevi, svrha projekta, rezultati,
aktivnosti).

Program Zajednice za razdoblje 2003.-
2006. u podruc¢ju prometa. Uspostavljen
je Uredbom Vije¢a br. (EZ)1382/2003.
Vrijednost mu je 75 milijuna eura. Njegov
je cilj smanjiti zaguSenje na cestama
i poboljsati ekoloski ucinak sustava
teretnog prometa u Zajednici te promicati
intermodalnost (koristenje alternativnih
prometnih modaliteta umjesto cestovnog
prometa).

U Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
program se nastavlja kao Marco Polo I,
uspostavljen Uredbom Vijeca i Parlamenta
br. 1692/2006/EZ, s proracunom od
400 milijuna eura. Program je otvoren
Republici Hrvatskoj od veljace 2009. godine
ratifikacijom Hrvatskog sabora

Opdi cilj, svrha
projekta, rezultati,
aktivnosti, trokovi,
sredstva

Logicka matrica

Visegodisnji
program za
poduzeca i
poduzetnistvo

Programi Zajednice



Logical
Framework Matrix
(Log frame)

Intervention Logic

MAP

Marco Polo

The matrix in which a projects intervention
logic (overall objective, project purpose,
expectedresultsandactivities),assumptions,
objectively verifiable indicators and sources
of verification are presented. The matrix
also includes costs and means.

The strategy underlying the project. It
is narrative description of the project at
each of the four levels of the “hierarchy of
objectives” used in the log frame (overall
objectives, project purpose, results,
activities).

The Community Programme for the period
2003-2006 in the field of transport. It was
established by the Council Regulation
No. (EC)1382/2003. Its budget amounted
to 75 million €. Its objective is to reduce
road congestion and to improve the
environmental performance of the freight
transport system within the Community
and to enhance intermodality (using
alternative modes of transport instead of
road transport).

In the Financial Perspective 2007-2013
the programme continues as Marco Polo Il
established by the Council and Parliament
Regulation 1692/2006/EC with a budget of
400 million €.

The program was opened for the Republic
of Croatia in February 2009 after the
ratification by the Croatian Parliament.

Overall objective,
Project purpose,
Results, Activities,
Costs, Means

Log frame

Multi-annual
Program for
Enterprise and
Entrepreneurship

Community
Programmes
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Media 2007

Memorandum o
financiranju (MoF)

Memorandum o
suglasnosti (MoS)
/ Memorandum

o razumijevanju
(MoR)

MFIN

ProgramZajedniceuFinancijskojperspektivi
2007.-2013.  koji ~ financira  europski
audiovizualni  sektor. Uspostavljen je
Odlukom Parlamenta i Vijec¢a br. 1718/2006/
EZ. Proracun mu je cca. 755 milijun eura.
Zamjenjuje programe Media Plus i Media
Training u Financijskoj perspektivi 2000.-
2006.Ciljevisumu: (1) o¢uvanjeipromicanje
europske kulturne i lingvisticke raznolikosti
te kinematografskog i audiovizualnog
nasljeda; (2) povecanje naklade i gledanosti
europskih audiovizualnih radova u i izvan
EU; (3) jacanje konkurentnosti europskog
audiovizualnog sektora.

Istovjetan je Sporazumu o financiranju u
kontekstu programa ISPA. MoF se sastoji od
glavnog teksta i tri priloga, a za svaku mjeru
u sklopu programa ISPA treba ga potpisati
Komisija te NDO ili NKPI u ime Primatelja.

Medunarodni pravni akt u kojem EK i
Vlada zemlje korisnice definiraju svoj
odnos s obzirom na detalje provedbe za
neki program EU. Postoji Memorandum o
suglasnosti o uspostavi Sredisnje jedinice
za financiranje i ugovaranje u kontekstu
programa CARDS (NN MU 11/2003)
Memorandum o suglasnosti o uspostavi
Nacionalnog fonda (NN MU 10/2005),
koji definira provedbu pretpristupnih
programa. Takoder postoje i memorandumi
o razumijevanju o sudjelovanju Hrvatske u
pojedinim programima Zajednice.

Programi Zajednice

Sporazum o
financiranju

Nacionalni fond,
programi Zajednice

Ministarstvo
financija



Media 2007

Financing
Memorandum
(MF)

Memorandum of
Understanding
(MoU)

MFIN

Community Programme in the Financial
Perspective 2007-2013 providing support
for the European audiovisual sector. It was
established by the Parliament and Council
Decision 1718/2006/EC. Its budget amounts
to approximately 755 million €.
Itreplacesthe MediaPlusand MediaTraining
programmes existing in the Financial
Perspective 2000-2006. Its objectives are: (1)
preservingandenhancingEuropeancultural
andlinguisticdiversityand cinematographic
and audiovisual heritage, (2) increasing
the circulation and viewing of European
audiovisual works inside and outside the
EU; (3) strengthening competitiveness of
the European audiovisual sector.

Equivalent of financing agreement in the
context of ISPA. The FM is composed of the
main text and three annexes, signed for
each ISPA measure by the Commission on
one side and by the NAO or NIC on behalf
of the Recipient.

International legal act by which EC and the
Government of the beneficiary country
define their relationship in relation to the
implementation arrangements for an EU
programme. There is a Memorandum of
Understanding on the Establishment of
a Central Financing and Contracting Unit
(OG - 1A 11/2003) in the context of CARDS
and .a Memorandum of Understanding on
the establishment of the National Fund
(OG - 1A 10/2005) defining implementation
of pre-accession programmes. There
are also memoranda of understanding
on participation of Croatia in individual
Community Programmes.

Community
Programmes

Financing
Agreement

National Fund,
Community
Programmes

Ministry of Finance
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MGRP

Ministarstvo
financija

Ministarstvo
mora, prometa
i infrastrukture
(MMPI)

Ministarstvo
poljoprivrede,
ribarstvai
ruralnog razvoja
(MPRRR)

Ministarstvo
zastite okolisa,
prostornog
uredenja i
graditeljstva
(MZOPUG)

Ministarstvo
gospodarstva, rada
i poduzetnistva

NDO, Nacionalni
fond, Sredisnja
agencija za
ugovaranjei
financiranje,
certifikacijsko tijelo,
revizijsko tijelo,
CARDS, PHARE,
ISPA, SAPARD, IPA

ISPA, sektorski
koordinator

SAPARD, IPA-RD,
ISPA Upravljacko
tijelo, SAPARD
agencija, sektorski
koordinator

ISPA,
Sektorski
koordinator



MELE

Ministry of
Finance

Ministry of Sea,
Transport and
Infrastructure
(MSTI)

Ministry of
Agriculture,
Fisheries

and Rural
Development
(MAFRD)

Ministry of
Environmental
Protection,
Physical Planning
and Construction
(MEPPPC)

Ministry of
Economy,

Labour and
Entrepreneurship

NAO,

National Fund,
Central Finance
and Contracting
Agency, Certifying
Authority/Body,
Audit Authority,
CARDS, PHARE,
ISPA, SAPARD, IPA

ISPA, SCO, PHARE
CBC

SAPARD, IPA-RD,
ISPA Managing
Authority, SAPARD
Agency, SCO

ISPA, SCO
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Mladi

Mladi na djelu

MMPI

Modinis

MoS

Program ZajedniceuFinancijskojperspektivi
2000.-2006. koji promi¢e mobilnost i
neformalno obrazovanje za mlade ljude
izmedu 15 i 25 godina. Uspostavljen je
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca br.
1031/2000/EZ.Vrijednost mu je 520 milijuna
eura. Program nudi mogu¢nosti mladima u
obliku skupnih razmjena i individualnog
volonterskog rada te dodatnih aktivnosti.
U Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
program ce se nastaviti kroz program pod
nazivom Mladi na djelu.

Program  Zajednice u  Financijskoj
perspektivi 2007.-2013,, slijednik programa
Mladi. Uspostavljen je Odlukom Parlamenta
i Vijec¢a br. 1719/2006/EZ. Vrijednost mu je
885 milijuna eura. Cilj mu je pruziti mladim
ljudima priliku za razmjene skupina i
volonterskirad kao i financirati nizaktivnosti
i ojacati suradnju na podrucju politike za
mlade.

Program Zajednice u razdoblju 2003.-
2005. Uspostavljen je Odlukom Europskog
parlamentaiVijeca br.2256/2003/EZ.Ciljmu
je pracenje Europe, diseminacija pozitivne
prakse i poboljsanje sigurnosti mreze i
informacija. U Financijskoj perspektivi2007.-
2013. nastavlja ga komponenta programa
CIP namijenjena podrici informacijskoj i
komunikacijskoj tehnologiji.

Programi
Zajednice, Mladi na
djelu

Programi
Zajednice, Mladi

Ministarstvo
mora, prometa i
infrastrukture

Memorandum o
suglasnosti



Youth

Youth in Action

MSTI

Modinis

MoU

Community Programme in the Financial
Perspective 2000-2006 promoting mobility
and non-formal education for young people
aged between 15 and 25 years. Established
by the Decision of the European Parliament
and the Council No. 1031/2000/EC. Its
budget amounts to 520 million €. It offers
possibilities to young people in the form
of both group exchanges and individual
voluntary work, as well as support activities.
In the Financial Perspective 2007-2013 the
programme will be continued by the Youth
in Action Programme.

Community Programme in the Financial
Perspective 2007-2013, successor to the
“Youth” programme. It is established by
the Parliament and Council Decision
1719/2006/EC. Its budget amounts to 885
million €. It is aimed at providing young
people with opportunities for group
exchanges and voluntary work, as well
as supporting a range of activities and
reinforcing cooperation in the youth field.

A Community Programme in the period
2003-2005. It was established by the
Decision of the European Parliament and
the Council No 2256/2003/EC. Its objective
is monitoring of eEurope, dissemination
of good practices and the improvement
of network and information security. In
the Financial Perspective 2007-2013 it is
succeeded by a ICT component of the CIP
programme.

Community
Programmes, Youth
in Action

Community
Programmes, Youth

Ministry of Sea,
Transport and
Infrastructure

cip

Memorandum of
Understanding
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MPPRR

MZOPUG

Nacionalni
duznosnik za
ovjeravanje (NDO)

Nacionalni fond
(NF)

Nacionalni ISPA
koordinator
(NKPI)

Drzavni duznosnik u rangu ministra ili
drzavnog tajnika na celu NF-a. NDO je
odgovoran za sveukupno financijsko
upravljanje pretpristupnim sredstvima EU.
U Hrvatskoj ovu funkciju obavlja drzavni
tajnik u Ministarstvu financija.

Sredisnje tijelo koje je organizirano
kao riznica u zemlji korisnici kroz koju
se  kanaliziraju  financijska  sredstva
pretpristupnih fondova EU. Nacionalni fond
organizira i upravlja bankovnim ra¢unima,
trazi sredstva od Europske komisije,
ovjerava prijenos sredstava operativnoj
strukturi ili krajnjim korisnicima. Zaduzen je
zafinancijsko izvjes¢ivanje prema Europskoj
komisiji. Odgovoran je nacionalnom
duznosniku za ovjeravanje. (NDO-u). U
Hrvatskoj je smjeSten u Drzavnoj riznici
Ministarstva financija.

Visi drzavni duznosnik u rangu drzavnog
tajnika nadlezan na strani drzave korisnice
za programiranje, sveukupno upravljanje i
nadzor projekata u sklopu programa ISPA.
NKPI takoder osigurava usku povezanost
izmedu opceg procesa pristupanja i
koristenja financijske pomoci Zajednice.
Odgovoran je za podnosenje projektnih
zahtjeva Komisiji te nadzor projekata iz
programa ISPA. U Hrvatskoj ovu funkciju
obavlja drzavni tajnik na ¢elu SDURF-a.

Ministarstvo
poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog
razvitka

Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog
uredenja i
graditeljstva

Provedbeni sustav,
Nacionalni fond

Provedbeni sustav,
NDO

ISPA, Provedbeni
sustav programa
ISPA, SDURF



MAFRD

MEPPPC

National
Authorising
Officer (NAO)

National Fund
(NF)

National ISPA
Coordinator (NIC)

An official of ministerial or of state secretary
status of the national administration
heading the NF. The NAO has the overall
responsibility for the financial management
of EU pre-accession funds. In Croatia, this
function is performed by the state secretary
in the Ministry of Finance.

The central entity, organised as treasury
in the beneficiary country through which
the EU pre-accession funds are channelled.
The National Fund organises and manages
bank accounts, requests funds from the
Commission and authorises transfers of
funds to the operating structures or the final
beneficiaries and is in charge of financial
reporting to the Commission. It answers to
the National Authorising Officer (NAO). In
Croatia, the National Fund is situated in the
State Treasury with the Ministry of Finance.

An official of ministerial or of state secretary
status of the national administration
in charge of the programming, overall
management and monitoring of ISPA
measures within the Recipient. The NIC
also ensures a close link between the
general accession process and the use of
Community financial assistance, and is
responsible for the submission of measure
applications to the Commission and for the
monitoring of ISPA measures. In Croatia, this
function is performed by the state secretary
in charge of CODEF.

Ministry of
Agriculture,
Fisheries and Rural
development

Ministry of
Environmental
Protection, Physical
Planning and
Construction

Implementation
system, National
Fund

Implementation
system,
NAO

ISPA, ISPA
Implementation
System, CODEF
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Nacionalni
koordinator
pomocdi EU (NKP-
EU)

Nacionalni
koordinator
programa IPA
(NIPAK)

Nacionalni
program

Nacionalni
program reforme

Drzavni duznosnik u rangu ministra ili
drzavnog tajnika nadlezan za programiranje
u drzavi primateljici. NKP takoder osigurava
usku povezanost izmedu opceg procesa
pristupanja i koristenja financijske pomoci
EU, a odgovoran je za nadzor i procjenu
programa PHARE/CARDS i SAPARD. U
Hrvatskoj ovu funkciju obavlja drzavni
tajnik na ¢elu SDURF-a.

Drzavni duznosnik u rangu ministra ili
drzavnog tajnika nadlezan za ukupnu
koordinaciju pomodi iz programa IPA u
drzavi korisnici. NIPAK osigurava usku
povezanost izmedu opéeg procesa
pristupanja i koristenja financijske pomoci
EU, a odgovoran je za nadzor programa.
Odgovoran je takoder za koordinaciju
izmedu komponenti programa, za
programiranje u sklopu komponente
IPA TAIB te za koordinaciju sudjelovanja
drzave korisnice u relevantnim programima
prekograni¢ne suradnje.

U Hrvatskoj ovu funkciju obavlja drzavni
tajnik na ¢elu SDURF-a.

U kontekstu programa IPA TAIB, dokument
koji Europska komisija usvaja na godisnjoj
razini, a koji se temelji na projektnim
prijedlozima zemlje korisnice. Dokument
treba odrazavati prioritete navedene u
Visegodisnjem indikativnom planskom
dokumentu. Temelj je za Komisijin Prijedlog
za financiranje i Sporazum o financiranju
izmedu Komisije i zemlje korisnice za
odredenu proracunsku godinu.

Provedbeni sustav
programa PHARE/
CARDS, SDURF

Provedbeni sustav
programa IPA,

Provedbeni sustav
programa IPA TAIB,
Provedbeni sustav
programa IPA CBC

IPATAIB,
Visegodisnji
indikativni planski
dokument,
Visegodisnji
indikativni
financijski okvir,
Prijedlog za
financiranje,
Sporazum o
financiranju



National Aid
Coordinator (for
EU Assistance)
(NAC)

National IPA Co-
ordinator (NIPAC)

National
Programme

National Reform
Programme (NRP)

An official of ministerial or of state secretary
status of the national administration in
charge of the programming within the
beneficiary country. The NAC also ensures
a close link between the general accession
processandtheuseofEUfinancialassistance,
and is responsible for the monitoring and
assessment of PHARE/CARDS and SAPARD
programmes. In Croatia, this function is
performed by the state secretary in charge
of CODEF.

An official of ministerial or of state secretary
status of the national administration in
charge of the overall co-ordination of IPA
assistance in the beneficiary country. The
NIPAC ensures a close link between the
general accession process and the use of
EU financial assistance, and is responsible
for the monitoring of the programme. He/
she is also responsible for coordination
between programme components, for IPA
TAIB programming and for coordination
of the beneficiary country’s participation
in relevant cross border programmes. In
Croatia, this function is performed by the
state secretary in charge of CODEF.

In the context of IPA TAIB, a document
adopted annually by the European
Commission on the basis of project
proposals from the beneficiary country.
The document should reflect priorities
set out in the Multi-annual Indicative
Planning Document. It is the basis for the
Commission’s  Financing Proposal and
the Financing Agreement between the
Commission and the beneficiary country
for the particular budget year.

PHARE/CARDS
Implementation
System, CODEF

IPA implementation
system, IPATAIB
implementation
system,

IPA CBC
implementation
system

IPATAIB,
Multi-annual
Indicative
Programming
Document,
Multi-annual
Indicative Financial
Framework,
Financing Proposal,
Financing
Agreement
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Nacionalni
program za
prihvacanje
pravne stecevine
EU (NPPPS)

Nacionalni
razvojni plan
(NRP)

Nacionalni
strateski
referentni okvir
(NSRO)

Nadodanost

Nadzor

Akcijski plan drzave kandidatkinje za
pripreme pristupanja EU koji sadrzi
vremenske okvire i financijska sredstva.

U RH se za ovu svrhu na godisnjoj osnovi
priprema  dokument pod nazivom
Nacionalni program Republike Hrvatske
za pridruzivanje Europskoj uniji (NPPEU),
¢iji je sastavni dio Nacionalni program
uskladivanja zakonodavstva.

Strateski dokument kroz koji se utvrduju
razvojne potrebe i prioriteti neke drzave
¢lanice EU. Na temelju njega drzave
¢lanice Europsku komisiju izvjeStavaju o
svojim prioritetima za ulaganje sredstava
iz strukturnih fondova. Inicijalno se NRP
izradivao samo za potrebe strukturnih
fondova, ali se tijekom vremena pretvorio u
op¢i razvojni dokument.

Osnovni okvir za strateSko usmjeravanje
instrumenata  kohezijske  politike u
financijskom razdoblju EU od 2007.-2013.
NSRO povezuje prioritete Zajednice s
nacionalnim i regionalnim prioritetima za
odrzivi razvoj. Temelji se na prioritetima
Nacionalnog razvojnog plana. Na temelju
njega drzave Cclanice pripremaju niz
sektorskih ili  regionalnih  operativnih
programa.

Jedno od cetiri nacela strukturnih fondova
prema kojem sredstva, koja drzave
¢lanice dobivaju iz fondova EU, moraju
biti komplementarna mjerama koje se
financiraju iz nacionalnih sredstava, a ne
zamjenjivati ih.

Trajna analiza napretka projekta prema
postizanju planiranih rezultata u svrhu
poboljsanja upravljanja i donosenja
odluka.

Strateski
dokumenti RH

Strukturni fondovi

Strukturni fondovi,
SOP

Evaluacija, revizija



National
Programme for
the Adoption of
the Acquis (NPAA)

National
Development
Plan (NDP)

National Strategic
Reference
Framework (NSRF)

Additionality

Monitoring

Candidate country’s own timed and
costed action programme for accession
preparation. In Croatia a document
entitled the National Programme for the
Integration of the Republic of Croatia into
the European Union (NPIEU) is prepared,
which contains the National Programme for
Legal Harmonisation.

A strategic document which specifies
development needs and priorities of a
Member State. It is the basis for reports to
the European Commission on the Member
States’ priorities for Structural Funds
investments. Initially NDP was drafted
for the Structural Funds purposes only,
but with time it developed into a general
development document.

Basic framework for strategic guidance
of the Cohesion Policy Instruments in the
Financial Perspective 2007.-2013. NSRF links
the Community priorities with the national
and regional priorities for sustainable
development. It is developed on the basis
of the priorities defined in the National
Development Plan. It is the basis for further
development of a number of sectoral or
regional Operational Programmes.

One of the four Structural Funds’ principles
which means that Community assistance
to Member States must complement
measures financed from national sources
instead of replacing them.

Ongoing analysis of project progress
towards achieving planned results with the
purpose of improving management and
decision making.

Croatian strategic
documents

Structural Funds

Structural Funds,
SOP

Evaluation, Audit
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Nadzorni odbor

Nadzorni odbor
programa IPA

Nadzorni odbor
programa IPA
TAIB

Nadzorni odbor
programa IPA-RD

Tijelo zaduzeno za nadzor nekog programa,
dijela programa ili projekta, koje se sastoji
od predstavnika Europske komisije i zemlje
korisnice. Sastav nadzornih odbora za
razlic¢ite programe ovisi o prirodi programa
i nacinu njegove provedbe.

Glavno tijelo za nadzor provedbe programa
IPA na razini drzavne korisnice. Sastoji
se od predstavnika Europske komisije,
nacionalnog  koordinatora  programa
IPA° (NIPAK), nacionalnog duznosnika za
ovjeravanje (NDO), strateskog koordinatora
i predstavnika operativne strukture.
Nadzornim  odborom  su-predsjedaju
predstavnik Komisije i NIPAK.

Sektorski nadzorni odbor uspostavljen za
program IPA TAIB (komponenta pomo¢ u
tranziciji i izgradnja institucija).

Glavno je tijelo za nadzor
programa SAPARD u kojem sudjeluju
Komisija i zemlje korisnice. Odborom
predsjeda drzavni duznosnik koji ima
ministarski ili drzavno-iksa

you very much in advance,

Id send us some contact phone number
tajnicki  status.  Takoder  sudjeluju
predstavnici upravljackog tijela, SAPARD
agencije, dionici (interesne zajednice),
nacionalni duznosnik za ovjeravanje (NDO)
i nacionalni koordinator programa IPA
(NIPAK).

provedbe

ZNO, SNP, Odbor za
pracenje programa
SAPARD, Nadzorni
odbor programa
ISPA, Nadzorni
odbor programa
IPA, SNO

Provedbeni
sustav programa
IPA, Nadzorni
odbor, NIPAK,
NDO, Strateski
koordinator,
Operativna
struktura

Provedbeni sustav
programa IPA TAIB,
Sektorski nadzorni
odbor

Provedbeni sustav
programa IPA-RD,
Nadzorni odbor,
NDO, NIPAK,
Upravljacko tijelo
programa IPA-RD,
IPA-RD agencija



Monitoring
Committee

IPA Monitoring
Committee

IPATAIB
Committee

IPA-RD
Monitoring
Committee

A body charged with monitoring of a
programme,acomponentoftheprogramme
or a project composed of representatives
of the European Commission and the
beneficiary country. The composition of
the monitoring committees for different
programmes depends on the programme
nature and its implementation methods.

The main monitoring body for the
implementation of IPA measures on
the level of the beneficiary country. It is
composed of the representatives of the
European Commission, the National IPA
Coordinator, the National Authorising
Officer, the Strategic Coordinator and
representatives of the operating structure.
The Committee is co-chaired by a
representative of the Commission and the
National IPA Coordinator.

Sectoral monitoring committee established
for the IPA TAIB (Transition Assistance and
Institution Building component).

The main monitoring body for the
implementation of the IPA-RD programme
with participation of the Commission and
the recipient country. The Committee
is chaired by a senior official of the
administration at ministerial or secretary
of state level. Representatives of the
Managing Authority, the IPA-RD Agency,
relevant stakeholders (interest groups), the
National Authorising Officer (NAO) as well
as the National IPA Coordinator (NIPAC) also
participate.

JMC, SMSC,
SAPARD
Monitoring
Committee,

ISPA Monitoring
Committee,

IPA Monitoring
Committee, SMC

IPA
Implementation
System, Monitoring
Committee, NIPAC,
NAO, Strategic
Coordinator,
Operating
Structure

IPATAIB
Implementation
System, Sectoral
Monitoring
Committee

IPA_RD
Implementation
System, Monitoring
Committee,

NAO, NIPAC, IPA-
RD Managing
Authority, IPA-RD
Agency
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Nadzorni odbor
programa ISPA

Naknadna (ex
post) evaluacija

Naknadna
kontrola

Natjecajna
dokumentacija

Natjecajna
procedura

NDO

Glavno je tijelo za nadzor provedbe
projekata u sklopu programa ISPA na razini
drzave korisnice. Sastoji se od predstavnika
Europske komisije, nacionalnog
koordinatora za program ISPA, nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje, sektorskih
koordinatora te predstavnika provedbene
agencije  (SAFU), krajnjih  korisnika i
medunarodnih  financijskih  institucija.
Predstavnici civilnog drustva ukljuceni su
kao promatraci.

Evaluacija ucinka neke aktivnosti nakon
zavrsetka.

Sustav kontrole projekata, koje financira
Europska zajednica, u kojem nije potrebno
odobrenje Europske komisije prije pocetka
projekata. Europska komisija naknadno
kontrolira slucajan uzorak projekata.

Dokumentacija koju sastavlja ugovaratelj,
a koja sadrzi sve dokumente potrebne za
pripremu i dostavljanje ponude. Uklju¢uje
najmanje opise posla za ugovore o pruzanju
usluga, tehnicke specifikacije za ugovore
0 nabavi roba, troskovnike za ugovore o
izvodenju radova i upute za prijavitelje za
sheme dodjele bespovratnih sredstava.

Cjelokupni proces objavljivanja natjecaja za
ugovor, pocevsi od objavljivanja obavijesti
o nabavi do dodjele ugovora za koji je
objavljen natjecaj. Postoje razlicite vrste
natjecajne procedure:otvorena,ogranicena,
lokalna, medunarodna, izravna pogodba,
pojednostavljena procedura.

Provedbeni sustav
programa ISPA,
Nadzorni odbor

Opis posla,
tehnicke
specifikacije,
troskovnik, upute
za prijavitelje

Procedura za
dodjelu ugovora,
PRAG

Nacionalni
duznosnik za
ovjeravanje



ISPA Monitoring
Committee

Ex post evaluation

Ex post control

Tender dossier

Tender procedure

NAO

The main monitoring body for the
implementation of ISPA measures on
the level of the beneficiary country. It is
composed of the representatives of the
European Commission, the National ISPA
Coordinator, the National Authorising
Officer, the Sectoral Coordinating Officers
and representatives of the implementing
agency (CFCA), the final beneficiaries
and international finance institutions.
Representatives of the civil society are
included as observers.

Evaluation of the impact of an activity after
completion.

Control system for the EC financed projects
in which no approval by the European
Commission is needed prior to the project
start. The Commission randomly checks
projects after they have started.

The dossier compiled by the Contracting
Authority and containing all the documents
needed to prepare and submit a tender.
It includes at least terms of reference for
service contracts, technical specifications
for supply contracts, bills of quantities for
works contracts or guidelines for applicants
for grant schemes.

The overall process of putting a contract out
for tender, starting with the publication of a
procurement notice and ending with the
award of the tendered contract. There are
various types of tender procedure (open,
restricted, local, international, negotiated,
simplified).

ISPA
Implementation
System, Monitoring
Committee

Terms of Reference,
Technical
Specifications,

Bill of Quantity,
Guidelines for
Applicants

Contract award
procedure, PRAG

National
Authorising Officer
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Djelomi¢na ili konsolidirana posljedica
neke aktivnosti poduzete u okviru nekog
projekta.

Neposredni
rezultat

NF

NIPAK

NKP

NKP EU

NKPI

NPPEU

NPPPS

NPR

NRP

NSRO

Rezultat

Nacionalni fond

Nacionalni
koordinator
programa IPA

Nacionalni
koordinator
pomodi (EU)

Nacionalni
koordinator
pomodi EU

Nacionalni ISPA
koordinator

Nacionalni
program Republike
Hrvatske za
pridruZivanje
Europskoj uniji

Nacionalni
program za
prihvacanje pravne
stecevine EU

Nacionalni
program reformi

Nacionalni razvojni
plan

Nacionalni strateski
referentni okvir



Partial or consolidated product of an activity

Output undertaken in the framework of a project.

NF

NIPAC

NAC

EU NAC

NIC

NPIEU

NPAA

NRP

NDP

NSRF

Result

National Fund

National IPA
Coordinator

National Aid
Coordinator (for EU
Assistance)

National Aid Co-
ordinator for EU
Assistance

National ISPA
Coordinator

National
Programme for the
Integration of the
Republic of Croatia
into the European
Union

National
Programme for the
Adoption of the
Acquis

National Reform
Programme

National
Development Plan

National Strategic
Reference
Framework
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NUTS (fr. kratica)

Objava natjecaja

Objektivno
provjerljivi
indikatori (OPI)

Ocjena ponuda

Statisticka ~ nomenklatura  prostornih
jedinica koju je definirao Europski statisticki
ured (Eurostat) kako bi stvorio jedinstvenu
i koherentnu strukturu za teritorijalnu
raspodjelu. Koristi se u zakonodavstvu
Zajednice vezanom na strukturne fondove
od 1988. godine. Postoje tri razine
klasifikacije definirane prema velicini i
broju stanovnika na odredenom podrucju
(NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) koje se koriste
za definiranje prihvatljivosti neke regije
za financiranje iz instrumenata kohezijske
politike. Kohezijski fond koristi NUTS1,
ERDF koristi NUTS 2, ESF koristi NUTS 2i 3, a
Europska teritorijalna suradnja koristi NUTS
3.

Eurostat je odobrio NUTS klasifikaciju za
Hrvatsku u oZzujku 2007. godine

Ovisno o natjecajnoj proceduri, natjecaji se
moraju objavljivati na europskoj ili lokalnoj
razini. Na europskoj razini objavljuju se u
SluZzbenom listu Europskih zajednica i na
Internetskim stranicama Europske komisije,
npr. EuropeAid-u ili TED-u. Moze biti uputna
i objava u tisku zemlje korisnika i, ako je
potrebno, u specijaliziranim publikacijama.
UHrvatskojse natjecajiza programe CARDS/
PHARE, ISPA, IPA TAIB i IPA CBC objavljuju
na internetskoj stranici Sredisnje agencije
za financiranje i ugovaranje programa i
projekata EU pri Ministarstvu financija.

Mijerljivi indikatori koji ¢e pokazati jesu li
ciljevi ostvareni. Objektivnho provjerljivi
indikatori predstavljaju temelj za izradu
odgovarajuceg sustava nadzora.

Postupak ocjene ponuda pristiglih na
natjecaj.

Strukturni fondovi,
instrumenti
kohezijske
politike, ERDF,

ESF, Kohezijski
fond, Europska
teritorijalna
suradnja

Natjecajna
procedura,
EuropeAid,

Dnevni elektronski
natjecaji, Sredisnja
jedinica za
financiranje i
ugovaranje

Izvori provjere,
Logi¢ka matrica

Evaluacija



NUTS

Publication of
tenders

Objectively
Verifiable
Indicators (OVI)

Tender evaluation

Nomenclature of Territorial Units for
Statistics established by the European
Office for Statistics (Eurostat) in order to
create a single and coherent structure of
territorial distribution. It has been used in
the Community legislation pertaining to
the Structural Funds since 1988. There are
three levels of the classification defined by
the size and population in a certain area
(NUTS level 1, NUTS level 2 and NUTS level
3) which are used for defining eligibility
of regions under the Cohesion Policy
Instruments. The Cohesion Fund uses NUTS
level 1, the ERDF uses NUTS level 2, the ESF
uses NUTS levels 2 and 3, and the European
Territorial Cooperation uses NUTS level 3.
For Croatia Eurostat has approved NUTS
classification in March 2007.

Dependingonthetenderprocedure,tenders
need to be published on the European or
on the local level. On the European level
they are published in the Official Journal
of the European Communities and on
the European Commission web-sites, for
example EuropeAid or TED. Publication in
the press of the beneficiary countries and,
if need be, specialised publications may
be advisory. In Croatia tenders for CARDS/
PHARE/ISPA/IPATAIB/ IPA CBC are published
on the website of the Central Financing and
Contracting Agency with the Ministry of
Finance.

Measurable indicators that will show
whether or not objectives have been
achieved. OVIs provide the basis for
designing an appropriate monitoring
system.

Evaluation of tenders received in response
to a call for tenders.

Cohesion Policy
Instruments,
Structural Funds,
ERDF, ESF,
Cohesion Fund,
European Territorial
Cooperation

Tender procedure,
EuropAid, Tenders
Electronic Daily,
Central Financing
and Contracting
Unit

Sources of
Verification. Log
frame

Evaluation
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Odbor za ocjenu
ponuda

Odbor za odabir

Odbor za pracenje
programa
SAPARD

Odbor za program
IPA

Odbor za ruralni
razvoj

Odborsastavljen od neparnog broja ¢lanova
s pravom glasa, imenovan od ugovaratelja,
koji posjeduje nuzne tehnicke, jezi¢ne
i administrativne kapacitete za ocjenu
pristiglih ponuda na natjecaje ili prijave za
dodjelu bespovratnih sredstava.

Odbor zaduzen za analiziranje prijedloga
projekata pristiglih na poziv na dostavu
prijedloga koji preporucuje rezultate
provedbenoj agenciji. Odbori za odabir
se koriste, npr. u okviru ERDF-a, ESF-a,
INTERREG-a i programa [PA.

Glavnojetijelozanadzorprovedbeprograma
SAPARD u kojem sudjeluju Komisija i
zemlje korisnice. Odborom predsjeda
drzavni duznosnik koji ima ministarski ili
drzavno-tajnicki status. Sudjeluju takoder
i predstavnici upravljackog tijela, SAPARD
agencije, dionici (interesne zajednice),
nacionalni duznosnik za ovjeravanje (NDO)
i nacionalni koordinator pomo¢i (NKP).

Odbor zaduzen za koordinaciju i
koherentnost izmedu pomodi koja se
dobiva iz razli¢itih komponenti programa
IPA. Osim toga, Odbor za program [PA
posebno je zaduzen za komponente IPA
TAIB i IPA CBC. Drugi su odbori zaduzeni
za preostale komponente programa: STAR
odbor za IPA-RD i Koordinacijski odbor za
ERDF, ESF i Kohezijski fond za komponente
IPA regionalni razvoj i IPA HRD.

Upravni odbor nadlezan, izmedu ostalog,
za programe SAPARD | IPA-RD

Ocjena ponuda

Poziv na dostavu
prijedloga
projekata

Provedbeni sustav
programa SAPARD,
Nadzorni odbor,
NDO, NKP, Upravna
direkcija za
SAPARD, SAPARD
agencija

Upravni odbor, IPA



Evaluation
Committee

Selection
Committee

SAPARD
Monitoring
Committee

IPA Committee

RD Committee

A committee made up of an odd number
of voting members, appointed by the
Contracting Authority, and possessing
the necessary technical, linguistic and
administrative  capacities to evaluate
submitted tenders or grant applications.

A committee in charge of analysing
project proposals submitted to a call for
proposals and recommending results
to the implementing agency. Selection
committees are used for example in the
framework of ERDF, ESF, INTERREG and IPA.

The main monitoring body for the
implementation of the SAPARD programme
with participation of the Commission and
the recipient country. The Committee
is chaired by a senior official of the
administration at ministerial or secretary
of state level. Representatives of the
Managing Authority, the SAPARD Agency,
relevant stakeholders (interest groups), the
National Authorising Officer (NAO) as well
as the National Aid Coordinator (NAC) also
participate.

A committee in charge of coordination and
coherence between assistance granted
under differentIPA components.Inaddition,
IPA° Committee is specifically in charge
of the IPA TAIB and IPA CBC. Additional
committees are in charge of other IPA
components: the STAR Committee for
IPA-RD, and the Coordination Committee
of ERDF, ESF and Cohesion Fund for IPA
Regional Development and IPA HRD.

Management committee in charge of,
among other issues, the SAPARD and IPA-
RD programmes.

Tender evaluation

Call for proposals

SAPARD
Implementation
System, Monitoring
Committee, NAO,
NAC, SAPARD
Managing
Authority

, SAPARD Agency

Management
Committee, IPA

129



130

Odbor za uzi izbor

Odborska
procedura

Odluka o
financiranju

Odluka o
izdvajanju
sredstava

Odbor sastavljen od neparnog broja
¢lanova s pravom glasa koje imenuje
ugovaratelj, a koji posjeduju potrebnu
ekspertizu za odabir firmi u uzem izboru u
okviru ogranicene procedure nabave.

Procedura EU u kojoj odredeni odbor
pomaze Europskoj komisiji u provedbi
njezinih zadaca. Odbori su forumi za
raspravu; sastoje se od predstavnika drzava
¢lanica, a njima predsjedavaju predstavnici
Komisije.  Komisiji omogucavaju da
uspostavi dijalog s nacionalnim drzavnim
upravama prije nego li usvoji neku
provedbenu mjeru. Komisija osigurava da
oni odrazavaju $to je bolje moguce situaciju
u svakoj od zainteresiranih zemalja. Postoje
savjetodavni odbori, upravni odbori i
regulatorni odbori.

Interni dokument Europske komisije kojim
se odobravaju sredstva Zajednice za neki
program ili operaciju.

Izraduje se na osnovu prijedloga za
financiranje i usvaja nakon pozitivhog
misljenja relevantnog upravnog odbora.
Osnova je za potpisivanje sporazuma/
memoranduma o financiranju.

Formalna odluka Komisije koju ona usvaja
radi izdvajanja odredenih financijskih
sredstava u odredenusvrhu.Nije dozvoljeno
stvaranje obveza - rashoda koji premasuju
sredstva odobrena ovakvom odlukom.

Natjecajna
procedura

Upravni odbor

Prijedlog za
financiranje,
sporazum/
memorandum o
financiranju

Alokacija



Shortlist Panel

Comitology

Financing
Decision

Financing
Commitment

A committee made up of an odd number
of voting members, appointed by the
Contracting Authority, and possessing the
necessary expertise to select a shortlist
of companies within the framework of a
restricted procurement procedure.

An EU procedure in which a committee
assists  the  European  Commission
in implementation of its tasks. The
committees are forums for discussion,
consist of representatives from Member
States and are chaired by the Commission.
They enable the Commission to establish
a dialogue with national administrations
before adopting implementing measures.
The Commission ensures that they reflect
as far as possible the situation in each of
the countries concerned. There are advisory
committees, management committees and
regulatory committees.

Aninternal EuropeanCommissiondocument
by which the Community funds for a
programme or an operation are approved.
Itis drafted based on the Financial Proposal
and adopted after a positive opinion of
the relevant management committee. It
is the basis for the Financing Agreement/
Memorandum.

Formal decision taken by the Commission
to set aside a certain amount of money
for a particular purpose. No liabilities -
expenditures can be incurred in excess of
the authorised commitment.

Tender Procedure

Management
Committee

Financing Proposal,
Financing
Agreement/
Memorandum

Allocation
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Odrzivi razvoj

Odrzivost

Ogranicena
natjecajna
procedura

Oblik razvoja koji zadovoljava sadasnje
potrebe a da ne ugrozava sposobnost
budu¢ih generacija da zadovolje svoje
vlastitezahtjeve. Usmjeren je na poboljsanje
Zivotnog standarda  pojedinaca, uz
kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugoro¢no
ocuvanje okolisa. Cilj mu je trostruk: razvoj
koji pociva na gospodarskoj ucinkovitosti,
socijalnoj pravdi i odrzivoj zastiti okolisa.
Strategija odrzivog razvitka EU usvojena
je 2001. godine, a revidirana 2005. godine.
Komisija je 2002. godine usvojila globalno
partnerstvo za odrzivi razvoj, koji mu je dao
vanjsku dimenziju. U svrhu promicanja
odrzivog razvoja javni je sektor duzan
ograniciti Stetne utjecaje prometa i rizika po
zdravlje, poboljsati upravljanje prirodnim
resursima, posebno njihovu konzumaciju,
i boriti se protiv socijalne isklju¢enosti i
siromastva u Europi i ostatku svijeta. Mora
takoder poduzeti i mjere protiv klimatskih
promjena te ograniciti njihove posljedice.

Vjerojatnost da ce se korist koju je neki
projekt stvorio nastaviti nakon $to pomoc¢
EU zavrsi. Klju¢ni faktori koji imaju utjecaja
na odrzivost su: (i) vlasnistvo korisnika nad
projektom; (i) podrska/konzistentnost
politike; (iii) odgovaraju¢u tehnologiju; (iv)
okoli$; (v) socio-kulturoloska pitanja; (vi)
ravnopravnost spolova; (vii) upravljacku
sposobnost institucija; i (viii) ekonomsku i
financijsku odrzivost.

Procedura u kojoj, nakon objave obavijesti
0 nabavi, samo kandidati koje ugovaratelj
pozove mogu dati ponudu.

Natjecajna
procedura



Sustainable
development

Sustainability

Restricted
Procedure

A form of development that meets present-
day needs without compromising the
ability of future generations to satisfy their
own requirements. It aims to improve
individuals’  living  conditions  whilst
preserving their environment in the short,
medium and long term. The objective of
sustainable development is threefold:
development that is  economically
efficient, socially fair and environmentally
sustainable. In May 2001, an EU strategy
in favour of sustainable development
was adopted and in 2005 it was revised.
The global partnership for sustainable
development, adopted by the Commission
in 2002, gave it an external dimension. To
promote sustainable development, the
public authorities must take appropriate
measures to limit the damaging effects of
transport and the risks to health, improve
the management of natural resources, in
particular their consumption, and combat
social exclusion and poverty in Europe and
the rest of the world. They must also take
measures to counter climate change and
limit its consequences.

The likelihood that benefits produced by
a project will continue after EU support
has ended. Key factors that impact on
the sustainability include: (i) ownership
by beneficiaries; (i) policy support/
consistency; (iii) appropriate technology;
(iv) environment; (v) socio-cultural issues;
(vi) gender equality; (vii) institutional
management capacity; and (viii) economic
and financial viability.

Procedure in which, after publication of
a procurement notice, only candidates
invited by the Contracting Authority may
submit a tender.

Tender Procedure
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Okvir za potporu
Zajednice (OPZ)

Okvir za
uskladenost
strategija 2007.-
2013. (OUS)

Okvirni program
za konkurentnost
iinovacije

(eng. kratica CIP)

U kontekstu strukturnih fondova u
Financijskoj ~ perspektivi ~ 2000.-2006.,
osnovni programski dokument kojim EK
i vlade drzava clanica definiraju pomoc¢
iz strukturnih fondova i osiguravaju
konzistentnost izmedu te pomodi i ostalih
aktivnosti, koje se financiraju na regionalnoj
razini. PolaziSte za pregovore predstavlja
nacionalni  razvojni  plan. Operativni
programi dalje razraduju nacine na koje
e se sredstva trositi. OPZ je predviden za
zemlje ¢lanice koje primaju vise od milijarde
eura.

Strateski dokument za 3. i 4. komponentu
programa IPA (IPA Regionalni razvoj i IPA
HRD). Izraduje se na osnovu nacionalne
razvojne  strategije i  Visegodisnjeg
indikativnog planskog dokumenta (VIPD).
Cilj mu je osigurati konzistentnost izmedu
dviju komponenata programa IPA te
uskladenost s nacionalnim i europskim
prioritetima, a posebno s lisabonskim
ciljevima. Predstavlja okvir za operativne
programe koji dalje razraduju definirane
prioritete.

Program  Zajednice u  Financijskoj
perspektivi  2007-2013.  koji  financira
cilieve obnovljene Lisabonske strategije.
Uspostavljen je Odlukom 1639/2006/EZ.
Prora¢un programa je 3,621 milijarde eura.
Okvirni se program sastoji od tri programa:
(1) Program za poduzetnistvo i inovacije;
(2) Program podrske politici informacijskih
i komunikacijskih tehnologija te (3)
Inteligentna energija u Europi (nastavlja
istoimeni prethodni program).

Nacionalni razvojni
plan, Operativni
program,
Jedinstveni
programski
dokument

IPA, Strateski

okvir za razvoj
2006-2013.,VIPD,
Lisabonska agenda

Programi
Zajednice,
Lisabonska
strategija, MAP, IEE,
Modinis



Community
Support
Framework (CSF)

Strategic
Coherence
Framework (SCF)

Competitiveness
and Innovation
Framework
Programme (CIP)

In the context of the Structural Funds in
the Financial Perspective 2000-2006, the
basic programming document by which
the EC and a Member State government
define Structural Funds assistance and by
which they ensure consistency between
this assistance and other activities financed
on the regional level. The starting point for
the negotiations are national development
plans. Operational programmes further
develop defined measures. CSF is drafted
for Member States receiving more than 1
billion €.

Strategic document for IPA Components 3
and 4 (IPA Regional Development and IPA
HRD). It is developed on the basis of the
national development strategy and Multi-
annual Indicative Planning Document
(MIPD). Its aim is to ensure consistency
between these two IPA components, and
with national and European priorities,
especially Lisbon objectives. SCF is a
framework for operational programmes
which  further develop the defined
priorities.

Community Programme in the Financial
Perspective 2007-2013 supporting
the objectives of the renewed Lisbon
strategy. It is established by the Decision
1639/2006/EC. The programme budget
amounts to 3.621 billion €. The Framework
Programme consists of three programmes:
(1) Entrepreneurship and Innovation
Programme; (2) ICT Policy Support
Programme and (3) Intelligent Energy-
Europe (continuing the former programme
with the same name).

National
Development
Plan, Operative
Programme, Single
Programming
Document

IPA, Strategic
Development
Framework 2006-
2013, MIPD, Lisbon
Agenda

Community
Programmes,
Lisbon Strategy,
MAP, IEE, Modinis
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Okvirni program
za sigurnost i
zastitu sloboda

Okvirni program
za solidarnost

i upravljanje
migracijskim
tokovima

Jedan od tri okvirna programa na podru¢ju
slobode, sigurnostii pravde uspostavljen za
razdoblje 2007.-2013. Proracun programa
je 735 milijuna eura. Cilj mu je osigurati
djelotvornu operativnu suradnju u borbi
protiv kriminala i terorizma. Okvirni se
program sastoji od dva financijska
instrumenta  koji  ukljucuju  sljedece
specificne programe: Sprjecavanje i borba
protiv kriminala i Sprjecavanje, pripravnost
i upravljanje posljedicama terorizma i
drugim sigurnosnim rizicima. Program
nastavlja bivsi program AGIS.

Jedan od tri okvirna programa na podru¢ju
slobode, sigurnostii pravde, uspostavljen za
razdoblje 2007.-2013. Proracun programa
je cca. 4 milijardi eura. Glavni mu je cilj
pruziti rjeSenja za pravednu raspodjelu
odgovornosti izmedu drzava ¢lanica pri
uvodenju integriranog upravljanja vanjskim
granicama drzava ¢lanica Europske unije
te u provedbi zajednickih politika azila i
imigracije. Okvirni se program sastoji od
Cetiri financijska instrumenta: 1) Fonda za
vanjske granice, 2) Fonda za integraciju, 3)
Fonda za povratak, i 4) Fonda za izbjeglice.

Okvirni programi
na podrucju
slobode, sigurnosti
i pravde; Posebni
program:
Sprjecavanje

i borba protiv
kriminala;

Posebni program:
Sprjecavanje,
pripravnost

i upravljanje
posljedicama
terorizma i drugim
sigurnosnim
rizicima

Okvirni programi
na podrucju
slobode, sigurnosti
i pravde, Fond za
vanjske granice,
Fond za integraciju,
Fond za povratak,
Europski fond za
izbjeglice



Security and
Safeguarding
Liberties
Framework
Programme

Solidarity and
Management

of Migration
Flows Framework
Programme

One of the three framework programmes
in the Area of Freedom, Security and
Justice established for the period 2007-
2013. The programme’s budget amounts
to 735 million €. It aims at ensuring an
effective operational co-operation in the
fight against crime and terrorism. The
framework programme consists of two
financial instruments encompassing the
following specific programmes: “Prevention
of and Fight against crime” and “Prevention,
Preparedness and Consequence
Management of Terrorism and Other
Security Related Risks”. It continues activities
of the former AGIS programme.

One of the three framework programmes in
the Area of Freedom, Security and Justice
established for the period 2007-2013. The
programme’s budget amounts to app. 4
billion €. Its main objective is to address
the issue of a fair share of responsibilities
between Member States in the introduction
of integrated management of the external
borders of the Member States of the
European Union and the implementation
of common policies on asylum and
immigration. The framework programme
consists of four financial instruments: 1)
External Borders Fund, 2) Integration Fund,
3) Return Fund, and 4) European Refugee
Fund.

Framework
Programmes in the
Area of Freedom,
Security and
Justice, Specific
Programme
“Prevention of
and Fight against
Crime”, Specific
Programme
“Prevention,
Preparedness and
Consequence
Management of
Terrorism and
Other Security
Related Risks”

Framework
Programmes in the
Area of Freedom,
Security and
Justice, External
Borders Fund,
Integration Fund,
Return Fund,
European Refugee
Fund
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Okvirni program
za temeljna prava
i pravosude

Okvirni programi
na podrudju
slobode,
sigurnosti i
pravde

Jedan od tri okvirna programa na podru¢ju
slobode, sigurnostii pravde uspostavljen za
razdoblje 2007.-2013. Proracun programa
je 542,9 milijuna eura.

. Cilj mu je uspostaviti podru¢je slobode,
sigurnostiipravde kroz promicanje suradnje
po nekim specificnim pitanjima. Okvirni
se program sastoji od pet financijskih
instrumenata: 1) Daphne lll, 2) Suzbijanje
droga i informiranje, 3) Temeljna prava i
drzavljanstvo, 4) Gradansko pravosude i 5)
Kazneno pravosude.

Okvirni  programi  uspostavljeni  radi
pruzanja koherentne podrske na podrucju
slobode, sigurnostii pravde tijekom trajanja
Financijske perspektive 2007.-2013. Postoje
tri okvirna programa: 1) Sigurnost i zastita
sloboda, 2) Temeljna prava i pravosude te
3) Solidarnost i upravljanje migracijskim
tokovima.

Okvirni programi
na podrucju
slobode, sigurnosti
i pravde, Posebni
program
Daphnellll,
Posebni program
,Suzbijanje droga
i informiranje”,
Posebni program
JJemeljna prava

i drzavljanstvo’,
Posebni program
,Gradansko
pravosude’,
Posebni program
,Kazneno
pravosude”

Okvirni program
za sigurnosti
zastitu sloboda,
Okvirni program
za temeljna prava
i pravosude,
Okvirni program
za solidarnost

i upravljanje
migracijskim
tokovima



Fundamental
Rights and Justice
Framework
Programme

Framework
Programmes
in the Area of

Freedom, Security

and Justice

One of the three framework programmes
in the Area of Freedom, Security and
Justice established for the period 2007-
2013. The programme’s budget amounts
to 542.9 million €. It aims at setting up of
an area of freedom, security and justice by
promoting cooperation on several specific
issues. The framework programme consists
of the following five financial instruments:
1) Daphne lll, 2) Drugs prevention and
information, 3) Fundamental rights and
citizenship, 4) Civil justice and 5) Criminal
justice.

The framework programmes established
to provide coherent support to an area of
freedom, security and justice under the
Financial Perspective 2007 - 2013.There are
three framework programmes: 1) Security
and Safeguarding Liberties, 2) Fundamental
Rights and Justice, and 3) Solidarity and
Management of Migration Flows.

Framework
Programmes

in the Area of
Freedom, Security
and Justice,
Daphne Ill Specific
Programme,
Drugs Prevention
and Information
Specific
Programme,
Fundamental
Rights and

Citizenship Specific

Programme, Civil
Justice Specific
Programme,
Criminal

Justice Specific
Programme

Security and
Safeguarding
Liberties
Framework
Programme,
Fundamental
Rights and Justice
Framework
Programme,
Solidarity and
Management

of Migration
Flows Framework
Programme
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Okvirni sporazum

Okvirni ugovor

oP

oP

Opca strateska
osnova

Opdi ciljevi

140

Opca pravila i uvjeti pod kojima se odvija
suradnja izmedu EK i zemlje korisnika.
Okvirni je sporazum ujedno i pravni okvir
za provedbu svih operacija vezanih uz
programe pomocdi EU u toj zemlji. Europska
komisija i Hrvatska su do sada potpisale dva
takva sporazuma 2002. godine za CARDS i
pretpristupne programe (PHARE, ISPA,
SAPARD), te 2005. godine za programe
Zajednice. Okvirni sporazum se predvida i
za program [PA.

Ugovor i ograni¢ene vrijednosti (do
200.000,00 €) s fiksnim uvjetima, koje se
dodjeljuju posebnom procedurom nabave.
EK periodicno odabire ponudace za
odredenu vrstu usluga te javno objavljuje
njihove popise.

Svi strateSki dokumenti na temelju kojih
se vréi programiranje. Sljede¢i dokumenti
se mogu smatrati strateSkom osnovom:
Europsko/pristupno partnerstvo, redovita
izvjeS¢a, Strategija EU za prosirenje,
Nacionalni  program za prihvadanje
pravne steCevine EU, Nacionalna razvojna
strategija.

Objasnjavaju zasto je projekt vazan za
drustvo, u smislu dugoroc¢ne Kkoristi za
krajnje korisnike te Sire koristi za druge
skupine. Njima se takoder prikazuje na
koji se nacin program uklapa u regionalne/
resorne politike doti¢ne vlade/organizacije
i Europske zajednice te u opcenite ciljeve
politika suradnje EZ-a. Op¢i ciljevi se ne
ostvaruju samo doti¢nim projektom, ali ¢e
on doprinijeti ostvarivanju op¢ih ciljeva.

Sporazum/
memorandum o
financiranju

Ugovor o pruzanju
usluga

Operativni
program

Opis posla

Programiranje

Logicka matrica



Framework
Agreement

Framework
Contract

oP

ToR

General Strategic
Basis

Overall Objectives

The general rules and conditions, governing
thecooperationoftheEuropeanCommission
with the beneficiary country concerned. Itis
the legal basis for the implementation of all
EU assistance operations in that country. So
far the European Commission and Croatia
signed two such agreements in 2002, for
CARDS and pre-accession programmes
(PHARE, ISPA, SAPARD) for the Community
Programmes. A Framework Agreement is
also envisaged for the IPA programme.

A fixed-term contract of a limited value
(up to € 200,000.00) awarded by a special
procurement procedure. EC periodically
chooses contractors for various types of
services and publishes lists thereof.

All strategic documents on the basis of
which programming is carried out. The
following documents can be considered
the strategic basis: Accession Partnership,
Regular Reports, EU Enlargement Strategy,
National Programme for Adoption of
Acquis, National Development Strategy.

They explain why the projectisimportant to
society, in terms of the longer term benefits
to final beneficiaries and the wider benefits
to other groups. They also help to show
how the programme fits into the regional
/ sectoral policies of the government /
organizations concerned and the EC, as well
as into the overarching policy objectives of
EC co-operation. The Overall Objectives
will not be achieved by the project alone
, but it will provide a contribution to their
achievement.

Financing
Agreement/
Memorandum

Service contract

Operational
Programme

Terms of Reference

Programming

Log frame
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Opdi strateski
dokumenti

Opdi uvjeti

Operativna
struktura

Operativni
dokumenti

Dokumenti koji definiraju strateski pristup
i pokrivaju razlicita resorna podrugja,
a definiraju ih Vlada RH ili Europska
komisija. Temelj su za definiranje strateskih
dokumenata za pojedine programe EU.

Opceugovorneodredbeuadministrativnim,
financijskim,  pravnim i  tehnickim
klauzulama koje odreduju izvrenje
ugovora odredenog tipa (o pruzanju
usluga, nabavi roba, izvrsenju radova ili
dodjeli bespovratnih sredstava).

U kontekstu programa IPA, tijelo ili tijela
zaduZena za upravljanje i provedbu neke
komponente programa IPA. Ovisno o
komponenti programa IPA, operativna
struktura moZe se sastojati od jedne
provedbene agencije (npr. za IPA TAIB) ili
visetijela koja provode razli¢ite zadatke te se
s obzirom na to mogu nazvati upravljackim
ili provedbenim ovisno o tome rade li na
programiranju ili provedbi.

Dokumenti koji se definiraju kao smjernice
za provedbu programa. Ukljucuju razlicite
operativne priru¢nike i pravilnike, koji
odgovornim institucijama  omogucuju
da program provode na koherentan i
transparentan nacin te u skladu sa svim
pravilima koja se na njega primjenjuju.

Strateski okvir

za razvoj 2006.-
2013.; Nacionalni
strateski referentni
okvir, Okvir za
uskladenost
strategija 2007.-
2013.

Posebni uvjeti

Provedbeni
sustav programa
IPA, Upravljacko
tijelo, Provedbena
agencija, Krajnji
korisnik

Opca strateska
osnova, Pravna
osnova, Strateski
dokumenti,
Provedbeni
dokumenti,
Provedbeni sustav,
Sustav upravljanja i
kontrole



General strategic
documents

General
Conditions

Operating
structure

Operational
Documents

Documents defining strategic approach
and covering different policy areas defined
either by the Croatian Government or
the European Commission. They are the
basis for defining strategic documents for
particular EU programme.

The general contractual provisions setting
out the administrative, financial, legal and
technical clauses governing the execution
of all contracts of a particular type (services,
supplies, works or grants).

Inthe contextof IPA,abody orbodiesdealing
with management and implementation
of an IPA component. Depending on the
IPA' component the operating structure
can take different forms, such as a single
implementing agency (for IPA TAIB) or
several bodiesimplementing different tasks,
therefore, they can be called managing
or implementing bodies, depending on
whether they are involved in programming
or implementation.

Documents defined as guidance for
implementation of a programme. They
include various operational guides and
procedures books which enable responsible
institutions to implement a programme
in a coherent and transparent way and
according to all the applicable rules.

Croatian Strategic
Documents,
Enlargement
Package

Special Conditions

IPA Implementing
System, Managing
Authority,
Implementing
Agency, Final
Beneficiary

General Strategic
Basis, Legal

Basis, Strategic
documents,
Implementation
Documents,
Implementation
System,
Management and
Control System
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Operativni
program (OP)

OPI

Opis posla (OP)

Opis posla za
Twinning

Opis posla za
Twinning Light

oPz

U kontekstu strukturnih fondova i
instrumenata kohezijske politike,
dokument koji izraduje drzava ¢lanica i
odobrava Komisija za provedu Okvira za
potporu Zajednice/Nacionalnog strateskog
referentnog okvira. Sadrzi konzistentan
niz prioriteta koji ¢ine visegodisnje mjere.
Moze se provoditi koristenjem jednog ili
vise fondova te jednog ili vise financijskih
instrumenata i kroz EIB.

U slucaju ugovora o pruzanju usluga,
dokument koji utvrduje zadatke, koji
se traze od izvodaca projekta te navodi
pozadinu i ciljeve projekta, predvidene
aktivnosti, ocekivane unose i neposredne
rezultate, proracun, vremenski raspored te
opis posla.

U slucaju ugovora o twinningu, dokument
koji utvrduje zadatke koje se traze od
twinning partnera u projektu. Dokument
definira ciljeve, aktivnosti, ocekivane
rezultate, trazene profile  twinning
savjetnika, proracun cijelog twinning
projekta. Izraduje se na temelju opisa posla
te predstavlja ekvivalent opisa posla koji se
koristi za ugovore o pruzanju usluga.

Pojednostavljena verzija opisa posla za
twinning kad se radi o projektu twinning
light.

OPZ, NSRO,
Dopuna
(operativnog)
programa

Objektivno
provjerljivi
indikatori

Ugovor o pruzanju
usluga

Sazetak projekta,
opis posla, tehnicka
pomoc

Opis posla za
Twinning, Twinning
Light

Okvir za potporu
Zajednice



Operational
Programme (OP)
m

ovi

Terms of
Reference (ToR)

Twinning Project
Fiche

Twinning Light
Project Fiche

CSF

In the context of the Structural Funds
and Cohesion Policy Instruments, the
document drafted by a Member State and
approved by the Commission to implement
a Community Support Framework/National
Strategic Reference Framework. It containsa
consistent set of priorities comprising multi-
annual measures. It may be implemented
through recourse to one or more Funds, to
one or more of the other existing financial
instruments and to the EIB.

In case of a service contract, a document
defining the tasks required of a contractor
and indicating project background and
objectives, planned activities, expected
inputs and outputs, budget, timetables and
job descriptions.

In case of a twinning covenant, a document
defining the tasks required of a twinning
partner. It indicates project objectives,
planned activities, expected outputs,
budget of the project and expected profile
of twinning advisers. It is developed based
on the project fiche and represents the
equivalent of the Terms of reference which
is used for the service contracts.

A simplified version of the twinning project
fiche in case of Twinning Light.

CSF, NSRF
Programme
Complement

Objectively
verifiable indicators

Service Contract

Project Fiche,
Terms of Reference,
Technical
Assistance

Twinning Project
Fiche, Twinning
Light

Community
Support
Framework
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Otvorena
natjecajna
procedura

ous

PA

Paket za
prosirenje

Partnerstvo

Procedura u kojoj bilo koja fizicka ili pravna
osoba ili skupina njih moze dati ponudu
kao odgovor na obavijest o nabavi.

Niz dokumenata koje Europska komisija
definira na godisnjoj osnovi, a koji
sadrzavaju opceniti politicki okvir za
pristupanje  EU.  UkljuCuje Pristupna
partnerstva, izvjes¢a o napretku i Strategije
EK za zemlju potencijalnu ili zemlju
kandidatkinju. Ovi dokumenti daju opce
smjernice za pretpristupnu pomo¢. Paket
takoder ukljucuje i stratesSke dokumente za
program IPA.

Jedno od cetiri nacela strukturnih fondova
koje podrazumijeva: najtjeSnju mogucu
suradnju  izmedu Europske komisije
i odgovaraju¢ih tijela te partnera na
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini u
svakoj drzavi ¢lanici EU, od pripremne faze
do provedbe mjera.

Natjecajna
procedura

Okvir za
uskladenost
strategija

Provedbena
agencija

Europsko
partnerstvo,
Pristupno
partnerstvo,
Izvjesce o napretku,
Strategija EK za
prosirenje, Strateski
dokumenti za
program IPA



Open Procedure

SCF

Enlargement
Package

Partnership

Procedure in which any natural or legal
person or group thereof may submit a
tender in response to a procurement
notice.

A set of documents annually defined by
the European Commission and comprising
general policy framework for pre-accession.
It includes the Accession Partnerships,
the Progress Reports and the Strategy
Paper. These documents provide general
guidelines for pre-accession assistance. The
package also includes strategic documents
for IPA.

One of the four Structural Fund'’s principles
which implies the closest possible
cooperation between the Commission,
the appropriate authorities and partners
at national, regional or local level in each
Member State from the preparatory stage
to implementation of the measures.

Tender Procedure

Strategic
Coherence
Framework

Implementing
Agency

European
Partnership,
Accession
Partnership,
Progress Report,
Strategy Paper,
IPA strategic
documents
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Pericles

Periodi¢ni
troskovi

PERSEUS

ProgramomPericlesuspostavljaserazmjena,
pomoc i program edukacije za zastitu eura
od krivotvorenja u zemljama ¢lanicama
koje jo$ nisu uvele euro kao jedinstvenu
valutu. Program provodi i koordinira
Europski ured za suzbijanje prijevara i
nepravilnih radnji (OLAF). Program je
uspostavljen Odlukama Vijec¢a br.2001/923/
EZ i 2006/849/EZ. U razdoblju 2007.- 2013.
proracun mu je 7 milijuna eura. Svrha ovog
programa je jacanje svijesti o potrebi jace
suradnje izmedu mjerodavnih institucija,
narocito u zemljama ¢lanicama. Program
Pericles pridonosi prakti¢noj obuci policije,
djelatnika u sudstvu i financijama u sferi
analize krivotvorenja, suradnje u sudstvu i
primjenjivog zakonodavstva. Promoviranje
tjeSnje  suradnje  medu nacionalnim
stru¢njacima stvaranjem mreze suradnika
na nacionalnoj i europskoj razini takoder
spada u opseg ovog programa. Sudjelovati
mogu nacionalne javne institucije nadlezne
za predmetne politike.

Troskovi rada i odrzavanja koji ¢e nastajati i
nakon provedbe projekta.

Sustav Europske komisije za izvjescivanje o
provedbi programu PHARE/CARDS.

Programi Zajednice



Pericles

Recurrent Costs

PERSEUS

A Community Programme in the period
2002-2013 seeking to protect the euro
againstcounterfeiting, whilsttakingaccount
of transnational and multidisciplinary
aspects. It was established by the Council
Decisions No. 2001/923/EC and 2006/849/
EC. In the period 2007-2013 its budget
amounts to 7 million €. The purpose of this
programme is to raise awareness of the
need for a stronger cooperation among the
competent institutions, in particular in the
Member States. The Pericles Programme
contributes to the practical training of the
police, judiciary and finance staff in the
area of analysis of forgeries, cooperation
in judiciary and applicable legislation. The
promotion of a closer cooperation among
national experts by creating a network of
associates at the national and European
level also falls within the scope of this
programme. National public institutions
responsible for policies concerned are
eligible to participate.

Costs of operation and maintenance that
will continue to be incurred after the
implementation period of the project.

Reporting system of the European
Commission for PHARE/CARDS.

Community
Programmes
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PHARE

PHARE CBC
(eng. kratica)

Plan rada

PLM

Podijeljeno
upravljanje

Pretpristupni  program u  Financijskoj
perspektivi  2000.-2006. koji osigurava
podrsku za izgradnju institucija i jacanje
ekonomske i socijalne kohezije u drzavni
kandidatkinji. Pravna osnova programa je
Uredba (EEZ) br. 3096/1989. Primarni mu
je cilj pomo¢i drzavama kandidatkinjama
u razvoju institucija koje mogu ucinkovito
funkcionirati unutar Europske unije i
provoditi njenu pravnu stecevinu. Program
¢e u Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
biti zamijenjen programom IPA.

Hrvatskoj je program PHARE otvoren u
2005. i 2006. godini, te joj je alocirano 167
milijuna €.

Komponenta programa PHARE namijenjena
prekograni¢noj suradnji, koja je zapocela
1994. godine sa ciljem pomodi regijama
zemalja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU,
kako bi se sto bolje povezale s drzavama
¢lanicama EU i ostalim drzavama srednje
i isto¢ne Europe te tako ubrzati njihovu
ekonomsku prilagodbu i pripremiti ih
za sudjelovanje u inicijativi Zajednice
INTERREG.

Plan kojim se utvrduju aktivnosti i sredstva
potrebna za ostvarivanje rezultata i ciljeva
projekta.

Metoda provedbe proracuna EU kad se
odredene provedbene zadace delegiraju
drzavama ¢lanicama. Ova se metoda
primjenjuje, na primjer, na provedbu
instrumenata kohezijske politike.

Pretpristupni
programi, IPA
PHARE,

CBC, INTERREG,
Europska
teritorijalna
suradnja.

Pristup logicke
matrice

Financijska uredba,
Instrumenti
kohezijske politike



PHARE

PHARE CBC

Work plan

LFA

Shared
Management

Programme in the Financial Perspective
2000-2006 providing support for institution
building and for strengthening economic
and social cohesion in the candidate
countries. Legal basis for the programme is
Regulation (EEC) No. 3096/1989. Its primary
objective is to assist the candidate countries
to achieve efficient institutions capable of
functioning within the European Union and
implementing its acquis communautaire. In
the Financial Perspective 2007-2013, PHARE
will be replaced by IPA.

Croatia became eligible for PHARE in 2005
and 2006 and was allocated a total of 167
million €.

A component of PHARE for cross-border
cooperation which started in 1994. Its aim
is to assist candidate country’s regions to
establish links with the EU Member States
and other Central and Eastern European
Countries and thus speed up economic
reform and prepare for implementation of
INTERREG Community Initiative.

The schedule that sets out the activities and
resources necessary to achieve a projects
results and purpose.

Method of implementation of EU budget
where certain implementation  tasks
are delegated to the Member States.
This method is applied for example
to implementation of Cohesion Policy
Instruments.

Pre-Accession
Programmes, IPA

PHARE, CBC,
INTERREG,
European Territorial
Cooperation

Logical Framework
Approach

Financial
Regulation,
Cohesion Policy
Instruments
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Podjela
odgovornosti

Pojasnjenje

Pojednostavljena
natjecajna
procedura

Politika 1.

Politika 2.

Ponuda

Ponudac

Nacelo koje se primjenjuje na sustave
upravljanja i kontrole fondova EU prema
kojemu se razlicite zadace dodjeljuju
razlic¢itim djelatnicima, kako ne bi doslo do
sukoba interesa. Nacelo se posebno odnosi
na sljedece parove zadaca: programiranje
i provedba (raspisivanje natjecaja i
ugovaranje); odobravanje ugovora ili
placanjaiizvrienje placanja; racunovodstvo
i izvrSenje placanja; racunovodstvo i
uskladivanje racuna; duznosti ovjeravanja/
revizije i upravljacke duznosti.

Sazetak pripremljen od strane ugovaratelja
koji se prilaze kao prva stranica ugovora
ili dokumentacije dodatka ugovoru te
koji objasnjava citatelju svrhu i pozadinu
predlozenog ugovora ili dokumentacije
dodatka ugovoru.

Postupak bez prethodnog objavljivanja
obavijesti o nabavi u kojem samo kandidati
koje ugovaratelj pozove mogu dati ponudu
na natjeca;.

Strateski smjer koji je dogovorila ili izabrala
neka politi¢ka stranka, poduzede, institucija,
itd.

Aktivnosti usmjerene prema dobivanju
i koristenju moc¢i u javnom Zivotu i
mogucnost utjecanja na odluke koje imaju
utjecaja na neku zemlju ili drustvo.

Pismena ili formalna ponuda o nabavi robe
ili pruzanju usluga po dogovorenoj cijeni.

Bilo koja fizicka ili pravna osoba ili skupina
koja daje ponudu radi sklapanja ugovora.

Sustavi upravljanja
i kontrole

Ugovor

Natjecajna
procedura

Tehnicka ponuda,
financijska ponuda

Davatelj usluga,
kandidat



Segregation of
duties

Explanatory note

Simplified
Procedure

Policy

Politics

Tender

Tenderer

A principle applied to the EU funds
management and  control  systems
according to which different tasks are
allocated to different staff, thereby ensuring
avoidance of the conflict of interest. It
applies especially to the following pairs of
tasks: programming and implementation
(tendering and contracting); contract
or payment authorisation and payment
execution; maintaining accounting records
and payment execution; maintaining
accounting records and reconciling
those records; certifying/audit tasks and
management tasks.

A summary, prepared by the Contracting
Authority in a predesigned format, attached
to the front of a contract or addendum
dossier explaining to the reader the purpose
and background of the proposed contract
or dossier.

Procedure without prior publication of
a procurement notice, in which only
candidates invited by the Contracting
Authority may submit a tender.

Strategic direction agreed or chosen by a
political party, a business, an institution,
etc.

The activities involved in getting and using
power in public life and being able to
influence decisions that affect a country or
a society.

A written or formal offer to supply goods or
perform services for an agreed price.

Any natural or legal person or group of such
persons submitting a tender with a view to
concluding a contract.

Management and
control systems

Contract

Tender Procedure

Technical Offer,
Financial Offer

Service provider,
candidate
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Popis kandidata u
uzem izboru

Poseban program
»Gradansko
pravosude”

Poseban program
~Kazneno
pravosude”

Poseban program
~Sprjecavanje

i borba protiv
kriminala”

Popis poduzeca koja su dostavila iskaz
interesa za davanjem ponude za ugovor,
nakon objave obavijesti o nabavi, a koja je
Odbor za uzi izbor, uspostavljen od strane
ugovaratelja, odabrao za sudjelovanje u
natjecaju.

Dio Okvirnog programa za temeljna prava
i pravosude. Proratun mu iznosi 100,85
milijuna eura. Program promice uklanjanje
prepreka za uredno funkcioniranje
prekograni¢nih  gradanskih  parnica u
drzavama ¢lanicama, a cilj mu je poboljsanje
svakodnevnogZivotapojedinacaipoduzecéa
kroz olak3avanje pristup pravosudu.
Hrvatska  planira  pokrenuti  proces
pregovora za punopravno sudjelovanje u
2008. godini.

Dio Okvirnog programa za temeljna prava
i pravosude. Uspostavljen je Odlukom
Vije¢a br. 2007/126/PUP. Proratun mu je
196,2 milijuna eura. Ciljevi programa su
promicanje pravosudne suradnje radi
doprinosa uspostavi stvarnog europskog
podru¢ja pravde u kaznenim pitanjima na
temelju uzajamnog uvazavanja i povjerenja
te promicanje kompatibilnost u pravilima,
koja se primjenjuju u drzavama ¢lanicama
ako je to nuzno za poboljsanje pravosudne
suradnje.

Dio Okvirnog programa sigurnosti i
zastite sloboda. Uspostavljen je Odlukom
Vije¢a br. 2007/125/PUP. Prora¢un mu je
597,6 milijuna eura. Financira aktivnosti
usmjerene na sprjecavanje i borbu protiv
svih vrsta kriminala, a posebno protiv
terorizma, trgovine ljudima i kaznenih
djela protiv djece te nezakonitog trgovanja
drogom i nezakonitog trgovanja oruzjem,
korupcije i prijevare.

Natjecajna
procedura

Okvirni program
za temeljna pravai
pravosude

Okvirni program
za temeljna prava i
pravosude

Okvirni program za
sigurnost i zastitu
sloboda



Shortlist

Civil Justice
Specific
Programme

Criminal
Justice Specific
Programme

Specific
Programme
“Prevention of
and Fight against
Crime”

List of companies who submitted
expressions of interest in bidding for a
contract following the publication of a
procurement notice, who were selected by
a Shortlist Panel set up by the Contracting
Authority to take partin a tender.

A part of the Fundamental Rights and
Justice Framework Programme. Its budget
100.85 million €. The programme promotes
the elimination of obstacles to the
good functioning of cross-border civil
proceedings in the Member States and
aims to improve the daily life of individuals
and businesses, notably by fostering access
to justice.

Croatia plans to initiate the negotiations
process for full participation in 2008.

A part of the Fundamental Rights and
Justice Framework Programme. It s
established by the Council Decision No.
2007/126/JHA. Its budget amounts to 196.2
million €. The objectives of the programme
are to promote judicial cooperation with
the aim of contributing to the creation of a
genuine European area of justice in criminal
matters based on mutual recognition
and confidence, and to promote the
compatibility in rules applicable in the
Member States as may be necessary to
improve judicial cooperation.

A part of the Security and Safeguarding
Liberties Framework Programme. It is
established by the Council Decision
2007/125/JHA. Its budget amounts to 597.6
million €. It supports activities aimed at
combating and prevention of all types of
crime, in particular terrorism, trafficking in
persons and offences against children, illicit
drug trafficking and illicit arms trafficking,
corruption and fraud.

Tendering
Procedure

Fundamental
Rights and Justice
Framework
Programme

Fundamental
Rights and Justice
Framework
Programme

Security and
Safeguarding
Liberties
Framework
Programme
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Poseban program
»~Sprje¢avanje,
pripravnost

i upravljanje
posljedicama
terorizma

i drugim
sigurnosnim
rizicima”

Poseban program
»Suzbijanje droga
i informiranje”

Poseban program
»~Temeljna pravai
drzavljanstvo”

Poseban program
Daphnellll

Dio Okvirnog programa sigurnosti i zastite
sloboda. Uspostavljen je Odlukom Vijeca
br. 2007/124/EZ/Euratom. Proracun mu je
137,4 milijuna eura. Cilj mu je doprinijeti
zastiti gradana, njihovih sloboda te zastiti
drustva od napada terorizma i drugih
sigurnosnih rizika.

Dio Okvirnog programa za temeljna prava
i pravosude. Prora¢un mu iznosi 21 milijun
eura. Program se nastavlja na Strategiju i
akcijske planove EU za suzbijanje droga, ciji
je konacni cilj znacajno smanjiti drustvenu
Stetu i posljedice po zdravlje prouzrocene
koristenjem i trgovinom nedopustenim
drogama.

Dio Okvirnog programa za temeljna prava i
pravosude.Proracunmuje93,8milijunaeura.
Cilj mu je promicanje razvoja europskog
drustva temeljenog na postivanju temeljnih
prava i prava koja proisticu iz drzavljanstva
u Uniji; jacanje civilnog drustva i poticanje
otvorenog, transparentnog i redovitog
dijaloga s njim, a vezano na temeljna
prava; borba protiv rasizma, ksenofobije
i antisemitizma; poboljsanje kontakata,
razmjene informacija te umrezavanja
pravnih, pravosudnih i administrativnih
vlasti, kao i pravnih zanimanja.

Dio Okvirnog programa za temeljna prava
i pravosude. Proracun mu je 114,4 milijuna
eura. Cilj mu je sprjecavanje i borba protiv
nasilja nad djecom, mladima i Zzenama
te zastita Zrtava nasilja i rizicnih skupina.
Nastavlja aktivnosti bivieg programa
Daphnell.

Okvirni program
sigurnosti i zastite
sloboda

Okvirni program
za temeljna prava i
pravosude

Okvirni program
za temeljna prava i
pravosude

Okvirni program
za temeljna prava i
pravosude



Specific
Programme
“Prevention,
Preparedness
and Consequence
Management of
Terrorism and
Other Security
Related Risks”

Drugs Prevention
and Information
Specific
Programme

Fundamental
Rights and
Citizenship
Specific
Programme

Daphne lll Specific
Programme

A part of the Security and Safeguarding
Liberties Framework Programme. It is
established by the Council Decision
2007/124/EC/Euratom. Its budget amounts
to 137.4 million €. Its aim is to contribute to
the protection of citizens, their freedoms
and society from terrorist attacks and other
security related risks.

A part of the Fundamental Rights and
Justice Framework Programme. Its budget
21 million €. This programme builds on the
EU’s Drugs Strategy and Action plans, the
ultimate aim of which is to significantly
reduce the social harm and health damage
caused by the use of, and trade in, illicit
drugs.

A part of the Fundamental Rights and
Justice Framework Programme. Its budget
93.8 million €. Its aim is to promote the
development of a European society based
onrespectforfundamental rights and rights
derived from citizenship of the Union; to
strengthen civil society and to encourage
an open, transparent and regular dialogue
with it in respect of fundamental rights;
to fight against racism, xenophobia and
antisemitism; and to improve the contacts,
exchange of information and networking
between legal, judicial and administrative
authorities and the legal professions.

A part of the Fundamental Rights and
Justice Framework Programme. Its budget
114.4 million €. Its aim is to prevent and
combat violence against children, young
people and women and to protect victims
and groups at risk. It continues activities of
the former Daphne Il programme.

Security and
Safeguarding
Liberties
Framework
Programme

Fundamental
Rights and Justice
Framework
Programme

Fundamental
Rights and Justice
Framework
Programme

Fundamental
Rights and Justice
Framework
Programme
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Posebni uvjeti

Posrednicko tijelo

PRAG

Prakti¢ni vodic
kroz procedure
ugovaranja
pomoci EZ tre¢im
zemljama (PRAG,
eng. kratica)

Pravilo o
drzavljanstvu

Pravilo o
podrijetlu

Klauzule specificne za neki ugovor koje
ugovaratelj navodi kao sastavni dio
ugovora, ukljucujud¢i izmjene i dopune
opdim uvjetima.

U kontekstu instrumenata kohezijske
politike i programa IPA CBC, tijelo odredeno
da provodi neke ili sve zadace upravljackog
tijela ili tijela za ovjeravanje.

Vodi¢ Europske komisije kroz procedure
i pravila za nabavu i ugovaranje, koji se
primjenjuju na ugovore u sklopu pomoci
EZ tre¢im zemljama. Primjenjuje se i na
projekte financirane iz pretpristupnih
fondova, umjesto pravila o javnoj nabavi
zemlje korisnice.

Pravilo po kojem pravna osoba, koja se
prijavljuje na natjecaj za projekt financiran
kroz neki program pomo¢i EU, mora biti
registrirana u EU ili nekoj od prihvatljivih
zemalja definiranih programom. Fizicke
osobe mogu imati bilo ¢ije drzavljanstvo.

Pravilo po kojem sva roba i oprema, koja
se financira iz nekog programa pomo¢i EU,
mora potjecati iz EU ili neke od prihvatljivih
zemalja definiranih  uredbama EU ili
medunarodnim sporazumima.

Opdi uvjeti

Upravljacko

tijelo, tijelo za
ovjeravanje,
Provedbeni sustav
programa IPA CBC

Prakti¢ni vodi¢
kroz procedure
ugovaranja pomoci
EZ tre¢im zemljama



Special
Conditions

Intermediate
body

PRAG

Practical Guide
to EC External
Aid Contract
Procedures
(PRAG)

Rule on
nationality

Rule of origin

Clauses specific to the contract laid down
by the Contracting Authority as an integral
part of the contract, including amendments
to the General Conditions.

In the context of the Cohesion Policy
Instruments and IPA CBC, a body designated
to carry out some or all of the tasks of the
managing or certifying authority.

The European Commission’s guide on
procurement and contracting procedures
and rules which apply to EC external aid
contracts. Itisalso applicable to the projects
financed from the pre-accession funds
instead of the public procurement rules of
the beneficiary country.

A rule by which a legal person participating
in a tender for a project financed by an EU
assistance programme must be registered
in the EU or an eligible country defined by
the programme. Natural persons (experts)
may be of any nationality.

A rule by which all supplies and equipment
financed from an EU assistance programme
must originate from the EU or an eligible
country defined by EU regulations or
international agreements.

General Conditions

Managing
Authority,
Certifying
Authority, IPA CBC
Implementation
System

Practical Guide
to EC External
Aid Contract
Procedures
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Pravna podloga

Predstudija
izvedivosti

Preduvijeti

Prekogranic¢na
suradnja
(eng. kratica CBC)

Prethodna (ex
ante) evaluacija

Pravna podloga za programe EU su odluke
ili uredbe Vijeca ili Vije¢a i Europskog
parlamenta. Ako se programi provode
izvan EU, uz ove pravne dokumente moraju
postojati i medunarodni sporazumi sa
zemljom korisnicom kao 3$to su okvirni
sporazumi, memorandumi o suglasnosti i
sporazumi o financiranju.

Predstudija izvedivosti, koju se provodi
tijekom Faze identifikacije, osigurava
utvrdivanje svih problema te ocjenu svih
mogucih rjesenja, kao i toga da je odabrano
najboljerjesenjenatemeljufaktorakvalitete.
Studijom ¢ce i Europska komisija i zemlja
korisnica dobiti dovoljno informacija na
kojima ce se temeljiti njihovo prihvacdanje,
izmjena ili odbijanje predlozenog projekta.

Uvjeti poznati svim stranama, koje je
potrebno ispuniti prije nego Sto projekt
mozZe poceti.

Suradnja izmedu susjednih regija uz
unutarnje i vanjske granice EU, radi
promicanja odrzivog gospodarskog i

socijalnog razvoja, rjesavanja zajednickih
izazova na podruc¢jima kao $to su zastita
okolisa, prirodna i kulturna bastina,
javno zdravlje te suzbijanje i borba protiv
organiziranog kriminala, kao i osiguravanja
uc¢inkovitih i sigurnih granica. Programi
prekograni¢ne suradnje financiraju se
u okviru inicijative INTERREG/Europske
teritorijalne suradnje za drzave clanice te
u okviru programa PHARE CBC/IPA CBC za
drzave kandidatkinje.

Evaluacija ucinka neke aktivnosti prije
pocetka provedbe.

Okvirni sporazum,
Memorandum

o suglasnosti,
Sporazum o
financiranju,
Memorandum o
financiranju

Studija izvedivosti,
Faza identificiranja

Uvjetovanost,
Logicka matrica

PHARE CBC, IPA-
CBC, INTERREG,
Europska
teritorijalna
suradnja



Legal basis

Pre-feasibility
Study

Preconditions

Cross Border
Cooperation (CBC)

Ex ante evaluation

Legal basis for the EU funds are decisions
or regulations by the Council or the
Council and the European Parliament.
If the programmes are implemented
outside of the EU, these legal acts must be
supplemented by international agreements
with the beneficiary country such as
framework agreements, memoranda of
understanding and financing agreements.

The pre-feasibility study, conducted during
the identification phase, ensures that all
problems are identified and alternative
solutions are appraised, and selects a
preferred alternative on the basis of
Quality Factors. The study will provide the
European Commission and the beneficiary
country with sufficient information to justify
acceptance, modification or rejection of the
proposed project.

Conditions, known to all parties, that have to
be met before the project can commence.

Cooperationbetweenneighbouringregions
the across EU internal or external borders
with the aim of promoting sustainable
economic and social development,
addressing common challenges in the fields
such as environment, natural and cultural
heritage, public health and prevention of
and fight against organised crime, as well
as ensuring efficient and secure borders.
Cross-border cooperation programmes are
financed in the framework of INTERREG/
European Territorial Cooperation for the
Member States, and PHARE CBC/ IPA CBC
for the candidate countries.

Evaluation of the impact of an activity
before implementation.

Framework
Agreement,
Memorandum of
Understanding,
Financing
Agreement,
Financing
Memorandum

Feasibility Study
Identification Phase

Conditionality,
Logframe

PHARE CBC, IPA

- CBC, INTERREG,
European Territorial
Cooperation
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Pretpristupni
programi

Prijava za dodjelu
bespovratnih
sredstava

Prijedlog za
financiranje

Prijenos ovlasti za
upravljanje

Prioritetna os

Prioritetno
podrucje

Programi koji financijski podrzavaju politiku
prodirenja EU. U Financijskoj perspektivi

2000.-2006. postoje tri pretpristupna
programa: PHARE za izgradnju institucija,
ISPA° za prometnu infrastrukturu i

infrastrukturu zastite okolisa te SAPARD za
poljoprivredu. U Financijskoj perspektivi
2007.-2013. zamijenio ih je unificirani
instrument nazvan IPA.

Prijedlog projekta prema standardnom
obrascu za prijavu koji se podnosi na poziv
na dostavu prijedloga projekata.

Prijedlog odluke Europske komisije za
financiranje u njemu opisanih mjera.
Dostavlja se na ocitovanje relevantnom
Upravnhom odboru. Prijedlog opisuje
opcu pozadinu, prirodu, opseg i ciljeve te
modalitete predlozenih mjera,a naznacuje i
predvidena financijska sredstva. Na temelju
njega se donosi odluka o financiranju.

Odluka u procesu decentralizacije kojom
Europska komisija prebacuje dio svojih
ovlasti za provedbu nekog programa,
posebno vezano za financijsko upravljanje,
na provedbeni sustav izvan svojih struktura.
Potpisuje ju duznosnik za ovjeravanje.
Hrvatska je dobila odluku o prijenosu
ovlasti za upravljanje programima PHARE
i ISPA u veljaci 2006. godine, a za program
SAPARD u rujnu 2006. godine.

Konzistentni niz prioriteta koji se koristi
u strateSkim dokumentima (npr.IPARD
Program - Plan za poljoprivredu i ruralni
razvoj 2007.-2013.).

Niz prioriteta koji se
koristi u strateskim dokumentima vezanim
uz proces pristupanja RH Europskoj uniji

PHARE, ISPA,
SAPARD, IPA

Poziv na dostavu
prijedloga
projekata

Odluka o
financiranju,
sporazum/
memorandum o
financiranju

Akreditacija,
decentralizacija,
duznosnik za
ovjeravanje

Operativni
program

Strateski
dokumenti



Pre-Accession
Programmes

Grant Application

Financing
Proposal

Conferral of
Management

Priority Axis

Priority Area

Programmes providing financial support to
the EU enlargement policy. In the Financial
Perspective 2000-2006 there are three
Pre-Accession Programmes: PHARE for
institution building, ISPA for transport and
environment infrastructure and SAPARD
for agriculture. In the Financial Perspective
2007-2013 they are replaced by a unified
instrument called IPA.

A project proposal following a standard
application form in response to an EC call
for proposals.

The proposal for a European Commission
decision to finance certain measures under
certain programme. It is submitted for
the opinion of the relevant management
committee. It describes the general
background, nature, scope and objectives
and modalities of measures proposed and
indicate the funding foreseen. It is the basis
for adopting a Financing Decision.

A decision in a decentralisation process by
which European Commission transfers a
partofitsimplementation powersregarding
a programme, especially the financial
managementpowers,totheimplementation
system outside its structures. It is signed by
the Authorising Officer. Croatia was granted
conferral of management for PHARE and
ISPA in February 2006 and for SAPARD in
September 2006.

Consistent set of priorities used in the
context of strategic documents (e.g. in Rural
Development Plan for IPA-RD).

Set of priorities used in the context
of strategic documents related to the
accession of the Republic of Croatia to EU

PHARE, ISPA,
SAPARD, IPA

Call for Proposals

Financing Decision,
Financing
Agreement/
Memorandum

Accreditation,
Decentralisation,
Authorising Officer

Strategic

Documents,
Operational
Programme

Strategic
Documents
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Priruc¢nik o
nadzoru provedbe
projekata

Prirucnik za
predavace iz
upravljanja
projektnim
ciklusom

Prirucnik za
upravljanje
projektnim
ciklusom

Pristup logicke
matrice

Problemsko
stablo

Procedura za
dodjelu ugovora

Priruc¢nik koji detaljno propisuje postupke
koji se primjenjuju u nadzoru projekata.

Metodologija  planiranja, vodenja i
evaluacije programa i projekata, ukljucujuci
analizu dionika, analizu problema, ciljeva
i strategija, pripremu logicke matrice te
raspored aktivnosti i raspodjele sredstava.

Dijagramski prikaz hijerarhije problema,
koji opisuje njihovu uzrocno-posljedi¢nu
vezu.

Procedura koju ugovaratelj mora pratiti da
bi identificirao odgovaraju¢eg konzultanta/
dobavljaca/izvodaca/korisnika  koji  ce
pruzati usluge, isporuciti odredenu robu,
izvesti radove ili koristiti bespovratna
sredstva te s njim zaklju¢io ugovor.
U kontekstu pretpristupnih fondova,
relevantni dokument kojim se vode
procedure za dodjelu ugovora je PRAG.

Nadzor

Upravljanje
projektnim
ciklusom

Upravljanje
projektnim
ciklusom

Integrirani pristup

Analiza problema,
stablo ciljeva

PRAG, Natjecajna
procedura, Poziv na
dostavu prijedloga
projekata



Monitoring
Manual

PCM Handbook

PCM Manual

Logical
Framework
Approach (LFA)

Problem Tree

Contract award
procedure

Manualspecifyingindetailallthe procedures
applicable in project monitoring.

A methodology for planning, managing
and evaluating programmes and projects,
involving stakeholders analysis, problem
analysis, analysis of objectives, analysis of
strategies, preparation of log frame matrix
and activity and resource schedules.

A diagrammatic presentation of a hierarchy
of problems describing their cause/effect
relationship.

The procedure followed by the Contracting
Authority to identify a consultant/supplier/
contractor/beneficiary to provide defined
services/supplies/works/grants and
conclude a contract with them. In the
context of the pre-accession funds, the
relevant documents guiding contract
award procedures is PRAG.

Monitoring

Project cycle
management

Project cycle
management

Integrated
Approach

Problem Analysis,
Objective Tree

PRAG, Tender
Procedure, Call for
Proposals
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Proces
stabilizacije i
pridruzivanja -
PSP

Procjena troskova

Procjena ucinka
na okolis

Program

Program
djelovanja
Zajednice na
podruéju politike
zastite potrosaca

Kamen temeljac politike Europske unije
prema zemljama jugoisto¢ne Europe
(Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj,
Makedoniji i SR Jugoslaviji) koji za cilj
ima: podrsku regiji za osiguranje politicke
i ekonomske stabilizacije; olak3avanje
uzeg povezivanja s EU; konacno otvaranje
puta prema c¢lanstvu u EU, nakon $to se
zadovolje uvjeti. Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju jedan je od elemenata
procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Raspon prosjecnih troskova, koje poduzeca
naplacuju za usluge stru¢njaka, objavljen
na Internet stranicama EuropeAid-a.

Tehnika koja se koristi za identifikaciju
ucinka razvojnih projekata na okolis.
Kao rezultat Direktive br. 85/335/EEZ
(izmijenjene i dopunjene 1997), to je sada
zakonski postupak koji se primjenjuje na
odredene privatne i javne projekte, za
koje se moze ocekivati da ¢e imati znatnih
ucinaka na okolis.

Niz projekata sa zajedni¢kim op¢im ciljem
ili ciljevima.

Program  Zajednice u  Financijskoj
perspektivi 2007.-2013. kojemu je cilj
doprinijeti zastiti zdravlja, sigurnosti te
ekonomskih i pravnih interesa potrosaca,
kao i promicati njihovo pravo na
informacije, edukaciju i samoorganiziranje
radi zastite svojih interesa. Uspostavljen je
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca
br. 1926/2006/EZ. Prora¢un mu je 156,8
milijuna eura.

Sporazum o
stabilizaciji i
pridruzivanju

Opis posla,
EuropeAid

Projekt

Programi Zajednice



Stabilisation
and Association
Process - SAP

Cost estimate

Environmental
Impact
Assessment (EIA)

Programme

Programme

of Community
Action in the

Field of Consumer
Policy

Cornerstone of the European Union’s policy
in the countries of South-Eastern Europe
(Albania, Bosnia-Herzegovina, Croatia,
Macedonia and FR Yugoslavia) aiming at:
supporting the region in order to secure
political and economic stabilisation;
facilitating a closer association with the EU;
eventually opening the road towards EU
membership once the conditions have
been met. The Stabilisation and Association
Agreement is one of the elements of the
Stabilisation and Association Process.

Average range of cost charged by
companies for expert services published on
the EuropeAid Web site.

A technique used for identifying the
environmental effects of development
projects. As a result of Directive 85/337/EEC
(as amended 1997), this is now a legislative
procedure to be applied to certain public
and private projects which are likely to have
significant effects on the environment.

A series of projects with a common overall
objective(s).

A Community Programme in the Financial
Perspective 2007-2013 with the aim
to contribute to protecting the health,
safety and economic and legal interests of
consumers, as well as to promoting their
rights to information, to education and to
organise themselves in order to safeguard
their interests. It is established by the
Decision of the European Parliament and
the Council No. 1926/2006/EC. Its budget
amounts to 156.8 million €.

Stabilisation
and Association
Agreement

Terms of reference,
EuropeAid

Project

Community
Programmes
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Program
inicijative
Zajednice

Program javnog
zdravlja

Program
podrske politici
informacijskih i
komunikacijskih
tehnologija

168

Operativni program koji se koristi za
programe u sklopu Europske teritorijalne
suradnje.

Program Zajednice u podru¢ju javnog
zdravlja uspostavljen za razdoblje od 2003.
do 2008. godine Odlukom Europskog
parlamenta i Vijeca br. 1786/2002/EZ.
Proracun mu je 312 milijuna eura. Cilj
mu je poboljsati informacije i znanje o
javnom zdravlju, ojacati sposobnost brze
i koordinirane reakcije, u slucaju prijetnji
zdravlju te promovirati zdravlje i prevenciju
od bolesti.Program provodilzvr$naagencija
za Program javnog zdravlja.

Komponenta Okvirnog programa za
konkurentnost i inovacije. Prora¢un joj
je 728 milijjuna eura. Cilj programa je
stimulirati nova konvergiraju¢a trzista
za elektronske mreze, sadrzaj i digitalne
tehnologije; testirati rjeSenja za uska grla
koja odgadaju razvoj elektronskih usluga
na europskoj razini te pruziti podrsku za
modernizaciju usluga javnog sektora. Novi
program zamjenjuje programe e-Content,
e-TEN i Modinis.

Europska
teritorijalna
suradnja,
Operativni
program (1)

Programi
Zajednice, lzvrina
agencija za
Program javnog
zdravlja

Okvirni program
za konkurentnost
iinovacije,
e-Content, e-TEN,
Modinis



Cross Border
Programme

Public Health
Programme

ICT Programme

An operational programme used for
programmes in the framework of the
European Territorial Cooperation.

A Community Programme in the field of
public health established for the period
2003-2008 by the Decision of the European
Parliament and the Council No 1786/2002/
EC. Its budget amounts to 312 million
€. Its aim is to improve information and
knowledge for the development

of public health; to enhance the capability
of responding rapidly and in a

coordinated fashion to threats to health;
and to promote health and prevent disease
through. The programme is implemented
by the Executive Agency for the Public
Health Programme.

A component of the Competitiveness and
Innovation Framework Programme. Its
budget amounts to 728 million €. The aim
of the programme is to stimulate the new
converging markets for electronic networks,
media content and digital technologies; to
test solutions to the bottlenecks that delay
wide European deployment of electronic
services; and to support the modernisation
of public sector services. The programme
replaces the previous e-Content, e-TEN,
Modinis programmes.

European Territorial
Cooperation,
Operational
Programme (1)

Community
Programmes,
Executive Agency
for the Public
Health Programme

Competitiveness
and Innovation
Framework
Programme,
e-Content, e-TEN,
Modinis
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Program za
cjelozivotno
ucenje

Program

za dodjelu
bespovratnih
sredstava

Program za
poduzetnistvo i
inovacije

(eng. kratica EIP)

ProgramZajedniceuFinancijskojperspektivi
2007.-2013. koji financira europski sektor
obrazovanja. Uspostavljen je Odlukom
1720/2006/EZ. Vrijednost programa iznosi
6,97 milijardi eura. Program zamjenjuje
programe Socrates, Leonardo da Vinci,
e-learning te druge povezane programe
koji su istekli krajem 2006. godine. Sastoji se
od cetiri potprograma: Comenius (3kolsko
obrazovanje); Erasmus  (visokoskolsko
obrazovanje); Leonardo da Vinci (strukovno
obrazovanje i osposobljavanje); Grundtvig
(obrazovanje odraslih). Uklju¢uje takoder
i ,transverzalni” program sa cetiri klju¢ne
aktivnosti (razvoj politike, ucenje jezika,
inovativni pristupi i diseminacija projektnih
rezultata) te program Jean Monnet, koji
financira aktivnosti na podru¢ju europskih
integracija, institucija i udruga.

Program koji odreduje ciljeve i opseg
pomodi u obliku bespovratnih sredstava za
aktivnosti koje promicu politike EU.

Komponenta Okvirnog programa za
konkurentnost i inovacije. Proracun joj je
2,166 milijardi eura. Program se dijeli na
tri linije: 1) financijski instrumenti, kojima
upravlja Europski investicijski fond (EIF);
2) mreze za podrsku poduzetnicima (Euro
info centre - EIC i Inovacijske relejne centre
- IRC); 3) inovacijske aktivnosti. Program
zamjenjuje program MAP, komponentu
tehnologija za zastitu okolisa iz programa
LIFE-Okoli§ te inovativne aktivnosti u
programu FP6.

Programi
Zajednice,
Socrates, Leonardo,
e-learning

Okvirni program
za konkurentnost i
inovacije, Europski
investicijski fond,
MAP, LIFE IIl, Sesti
okvirni program



Lifelong Learning
Programme (LLP)

Grant Programme

Entrepreneurship
and Innovation
Programme (EIP)

Community Programme in the Financial
Perspective 2007-2013 providing support
for the European education sector. It was
established by the Decision 1720/2006/
EC. Its budget amounts to 6.97 billion
€. The programme replaces Socrates,
Leonardo da Vinci, e-learning and related
programmes, which expired at the end of
2006. It comprises four sub-programmes:
Comenius (school education); Erasmus
(higher education); Leonardo da Vinci,
(vocational education and training);
Grundtvig (adult education). It also includes
a “"transversal” programme incorporating
four key activities (policy development,
language learning, innovative approaches
and dissemination of project results), plus
a Jean Monnet programme to support
action related to European integration and
European institutions and associations.

A programme which determines the
objectives and scale of assistance in the
form of grants for actions promoting EU
policy aims.

A component of the Competitiveness
and Innovation Framework Programme.
Its budget amounts to 2.166 billion €.
The programme is subdivided into three
strands.: 1) The financing facilities, operated
by the European Investment Fund (EIF);
2) business support networks (Euro Info
Centres - EIC, and Innovation Relay Centres
- |IRC); and 3) Innovation actions. The
programme replaces MAP, environmental
technologies from LIFE Environment,
Innovation activities from FP6.

Community
Programmes,
Socrates, Leonardo,
e-learning

Competitiveness
and Innovation
Framework
Programme,
European
Investment Fund,
MAP, LIFE IlI,
Sixth Framework
Programme
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Programi za trece
zemlje

Programi
Zajednice

Programi koje EU financira u tre¢im
zemljama. Primjer su geografski definirani
programi kao $to su CARDS (za zemlje
procesa stabilizacije i pridruzivanja) ili
MEDA (za mediteranske zemlje). Za ove
programe u EK nadlezni su DG RELEX i
EuropeAid. U programe za tre¢e zemlje
sadrzajno spadaju i pretpristupni programi,
a za njih je zaduZen DG ELARG.

Aktivnosti koje Europska zajednica usvaja za
neko visegodisnje razdoblje radi promicanja
suradnje izmedu drzava ¢lanica u razli¢itim
podru¢jima politika Zajednica. Programi
Zajednice  namijenjeni  su iskljucivo
drzavama ¢lanicama, a u nekima od njih
pod odredenim uvjetima mogu sudjelovati
i trece zemlje. Npr. potice se sudjelovanje
drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU kako
bi se one upoznale s radnim metodama
u EU. Preduvjet je njihovog sudjelovanja
uspostava pravne podloge za svaki pojedini

program  (potpisivanje memoranduma
o suglasnosti) i pla¢anje nacionalnog
doprinosa.

Hrvatska je usla u nekoliko programa
tijekom 2006. godine, a za 2007. i 2008.
napravljeni su planovi ulaska u preostale
programe (podaci su navedeni u opisima
pojedinih programa).

Fondovi EU, FP6/
FP7, e-content,
e-TEN, Modinis, IEE,
MARP, CIP, Carine
2007, Fiscalis 2007,
Erasmus Mundus,
Socrates, Leonardo
da Vinci, LLP,
Ravnopravnost
spolova, Akcije
zajednice

na podrucju
zaposljavanja,
Progres, Media,
Mladi, Mladi na
djelu, Program
djelovanja
Zajednice na
podrugju politike
zastite potrosaca,
Sigurniji Internet +,
SESAR,

Fond solidarnosti
Europske unije,
Financijski
instrument za
civilnu zastitu,
Program javnog
zdravlja



External actions

Community
Programmes

Programmes which EU finances in
third countries. Example thereof are
geographically defined programmes such
as CARDS (for SAP countries) or MEDA
(for Mediterranean countries). DG RELEX
and EuropeAid are in charge of these
programmes in the Commission. Pre-
accession programmes are also considered
third country programmes by their nature,
but they are in the area of responsibility of
DG ELARG.

Actions adopted by the European
Community in order to promote co-
operation between its Member States
in different specific fields related to
Community policies, over a period of
several years. They have been conceived
exclusively for Member States, however
third countries can participate in some of
them under certain conditions. Forexample,
participation of Candidate Countries
is encouraged in order for them to get
acquainted with the Community working
methods. The precondition for participation
is establishment of legal basis for an
individual programme (Memorandum of
Understanding) and payment of a national
entry ticket.

Croatia has joined a number of programme
in 2006, and there are further plans for 2007
and 2008 (data provided in descriptions of
individual programmes).

EU funds, FP6/
FP7, e-content,
e-TEN, Modinis, IEE,
MARP, CIP, Customs
2007, Fiscalis 2007,
Erasmus Mundus,
Socrates, Leonardo
daVinci, LLP,
Gender Equality,
Incentive Measures
in the Field of
Employment,
Progress, Media,
Youth, Youth in
Action,
Programme of
Community Action
in the Field of
Consumer Policy,
Safer Internet +,
SESAR,

European Union
Solidarity Fund,
Pericles,

Civil Protection
Financial
Instrument,

Public Health
Programme
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Programiranje

PROGRESS

Projekt

Projektna ideja

Projektni ciklus

Nacelo koje podrazumijeva da se sve mjere,
koje ¢e se financirati iz nekog programa EU,
definiraju na visegodisnjoj razini u sklopu
sirokog procesa konzultacija. Predstavlja
jedno od cetiri nacela strukturnih fondova.

Program Zajednice na podrudju
zaposljavanja,  socijalne  ukljucenosti
te zaStite, uvjeta rada, ravnopravnosti
spolova i borbe protiv diskriminacije za
razdoblje 2007.-2013. Uspostavljen je
Odlukom Parlamenta i Vije¢a 1672/2006/
EZ. Vrijednost mu je cca. 658 milijuna eura.
Zamjenjujesljedeée programeizFinancijske
perspektive 2000.-2006: Akcije Zajednice
na podrudju zaposljavanja, Ravnopravnost
spolova, Borbu protiv socijalne isklju¢enosti
i Borbu protiv diskriminacije.

Niz aktivnosti kojima je cilj ostvarenje
jasno utvrdenih ciljeva u odredenom
vremenskom roku i uz odredeni proracun.

Pocetna faza u projektu koja se opcenito
temelji na identifikaciji problema i
definiranju njegovog moguceg rjesenja.

Projektni ciklus slijedi tijek projekta od
pocetne ideje sve do njezine provedbe.
On daje okvir koji osigurava konzultacije sa
svim dionicima te definira klju¢ne odluke,
zahtjeve za informacijama i odgovornosti u
svakoj od faza, kako bi u svakoj fazi trajanja
projekta bilo moguce donijeti odgovarajuce
odluke. Projektni se ciklus sastoji od pet
faza koje logicki proizlaze jedna iz druge:
programiranje, identificiranje, formuliranje,
provedba i evaluacija.

Strukturni fondovi

Programi Zajednice

Program

Faza identifikacije,
analiza problema,
problemsko stablo,
stablo ciljeva

Faze programiranja,
identificiranja,
formuliranja,
provedbe i
evaluacije



Programming

PROGRESS

Project

Project Idea

Project Cycle

Principle which implies that all measures
to be financed under an EU programme
are defined multi-annually in a wide
consultation process. It represents one of
the four Structural Funds' principles.

The Community Programme in the field
of employment, social inclusion and
protection, working conditions, gender
equality and antidiscrimination for the
period 2007-2013. It was established by the
Parliamentand Council Decision 1672/2006/
EC. Its budget amounts to approximately
658 million €. The Programme replaces the
following programmes from the Financial
Perspective 2000-2006: Incentive Measures
in the Field of Employment, Gender Equality,
Combating Social Exclusion and Combating
Discrimination.

A series of activities aimed at bringing about
clearly specified objectives within a defined
time-period and with a defined budget.

The initial stage of a project generally
based on the identification of a problem
and determination of its possible solution.

The project cycle follows the life of
project from the initial idea through to
its completion. It provides a structure to
ensure that stakeholders are consulted,
and defines the key decisions, information
requirements and responsibilities at each
phase so that informed decisions can be
made at each phase in the life of a project.
The project cycle consists of five phases:
programming, identification, formulation,
implementation and evaluation.

Structural Funds

Community
Programmes,

Programme

Identification
Phase, Problem
Analysis, Problem
Tree, Objective Tree

Programming,
Identification,
Formulation,
Implementation
and Evaluation
Phases
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Projektni partner

Prora¢un ugovora

Provedbena
agencija (PA)

Provedbena
agencija za
inteligentnu
energiju

Provedbena
agencija za
obrazovanje,
audiovizualni
sektor i kulturu

Provedbena
agencija za
Program javnog
zdravlja

Provedbene
agencije

Svi koji provode projekte u zemlji korisnici
(tijela  drzavne  uprave, neprofitne
organizacije...)

Troskovi izvodenja ugovora iskazani po
stavkama. Suma tih troskova predstavlja
vrijednost ugovora.

Provedbeno je tijelo, obi¢no unutar ili
pod izravnim nadzorom drzavne uprave,
nadlezno za provodenje natjecaja,
zakljucivanje ugovora, placanje i tehnicku
provedbu pretpristupnih  projekata. U
Hrvatskoj su provedbene agencije Sredisnja
jedinica za financiranje i ugovaranje i
SAPARD/IPA-RD agencija.

Decentralizirana tijela Europske unije
uspostavljena na odredeno vrijeme radi
upravljanja s jednim ili s vise programa
Zajednice. Pravna osnova za njihovo
osnivanje je Uredba Vije¢a br. 58/2003/
EZ. SmjeStena su u sjedistu Europske
komisije (u Bruxellesu ili Luksemburgu).
Primjeri agencija su: Provedbena agencija
za obrazovanje, audiovizualni sektor i
kulturu, Provedbena agencija za Program
javnog zdravlja i Provedbena agencija za
inteligentnu energiju.

Vrijednost ugovora

Provedbeni sustav,
Sredisnja jedinica
za financiranje

i ugovaranje,
SAPARD agencija,
IPA-RD agencija

Provedbene
agencije (2)

Provedbene
agencije (2)

Provedbene
agencije (2)

Programi Zajednice



Project partner

Contract budget

Implementing
Agency (IA)

Intelligent Energy
Executive Agency

Education,
Audiovisual and
Culture Executive
Agency

Executive
Agency for the
Public Health
Programme

Executive
agencies

Those who implement projects in the
beneficiary country (state administration,
non-profit organisations, ...)

A breakdown of costs of performing the
contract. The total of these costs is the
contract value.

An implementing body, typically within
or under the direct control of the national
administration, in charge of tendering,
contracting, payments and technical
implementation of pre-accession projects.
In Croatia implementing agencies are the
Central Financing and Contracting Unit
and the SAPARD/IPA-RD Agency.

Decentralised bodies of the European Union
established for a fixed period of time for
management of one or more Community
Programmes. The legal basis for their
establishment is the Council Regulation No.
58/2003/EC. Their location has to be at the
seat of the European Commission (Brussels
or Luxembourg). Examples of the Agencies
are: Education, Audiovisual and Culture
Executive Agency, Executive Agency for the
Public Health Programme, and Intelligent
Energy Executive Agency.

Contract value

Implementation
system, Central
Financing and
Contracting Unit,
SAPARD Agency,
IPA-RD Agency

Executive agencies

Executive agencies

Executive agencies

Community
Programmes
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Provedbeni
dokumenti

Provedbeni sustav

Provedbeni sustav
program IPA-RD

Dokumenti koji se definiraju za pojedini
projekt. Oni su osnova za odobravanje,
raspisivanje natjecaja/poziva na dostavu
prijedloga projekata, kao i za nadzor i
evaluaciju. Uklju¢uju dokumente kao $to su
sazeci projekata, natjecajna dokumentacija
(opisi  posla, tehnicke specifikacije,
troskovnici, prijavni obrasci i vodi¢i za
prijavitelje), te izvjes¢a o pracenju projekta i
evaluacijska izvjesca.

Sva tijela uklju¢ena u provedbu nekog
programa EU. Struktura provedbenog
sustava ovisi o vrsti upravljanja, a razlikuje
se od programa do programa. Ukljucuje
sljedece funkcije: ukupnu koordinaciju,
ukupnu financijsku odgovornost, pripremu
programa, raspisivanje natjecaja/poziva na
dostavu prijedloga projekata, ugovaranje,
placanje, potvrdivanje, reviziju, nadzor i
evaluaciju.

Pripremu programa koordinira i podrsku
Nadzornom odboru programa IPA-RD
daje Upravljacko tijelo (MPRRR). NDO s
Nacionalnim fondom (MFIN) preuzima
cjelokupnu financijsku odgovornost, a
funkcija certifikacijskog tijela organizirana
je u okviru Samostalnog odjela za
ovjeravanje provedbe SAPARD programa
u Ministarstvu financija. IPA-RD agencija
(MPRRR) zaduZena je za raspisivanje
natjecaja, ugovaranje i placanja. NIPAK
osigurava uskladenost i koherentnost IPA-
RD-a s drugim programima te ga prati kroz
Nadzorni odbor programa IPA.

Opca strateska
osnova, Pravna
osnova, Strateski
dokumenti,
Operativni
dokumenti,
Natjecajna
dokumentacija

CIS, CDIS, DIS,
podijeljeno
upravljanje,
zajednicko
upravljanje,
Financijska uredba,
provedbeni

sustav programa
PHARE/CARDS,
provedbeni sustav
programa ISPA,
provedbeni sustav
programa SAPARD,
provedbeni sustav
programa IPA

Provedbeni
sustav, NIPAK,
NDO, Upravljacko
tijelo, Revizijsko
tijelo, Operativna
struktura,
Provedbena
agencija, Nadzorni
odbor programa
IPA-RD



Implementation
Documents

Implementation
system

IPA-RD
implementation
system

Documents defined for a specific project.
Theyarethebasisforitsapproval, tendering/
call for proposals, as well as monitoring and
evaluation. They include project fiches,
tender documentation (terms of reference,
technical specifications, bills of quantities,
applicationformsand guidesforapplicants),
monitoring and evaluation reports.

Allthebodiesinvolvedintheimplementation
of an EU programme. The structure of
implementation systems depends on the
type of management and differs from
programme to programme. It includes the
following functions: overall coordination,
overall financial responsibility, programme
preparation, tendering/call for proposals,
contracting, payment, certification, audit,
monitoring and evaluation.

Programme preparation and support to
the IPA-RD Monitoring Committee are
provided by the Managing Authority
(MAFRD). The NAO with the National
Fund (MFIN) undertakes the overall
financial responsibility, while function as
the Certifying Body is organised within
an independent department for the
verification of implementation of SAPARD
in the Ministry of Finance. The IPA-RD
Agency (MAFRD) is in charge of tendering,
contracting and payments.

NIPAC with the coordinating body (CODEF)
ensures coordination and coherence of IPA-
RD with other programmes and monitors it
through the IPA Monitoring Committee.

General Strategic
Basis, Legal

Basis, Strategic
documents,
Operational
Documents, Tender
Documentation

CIS, CDIS, DIS, Joint
Management,
Shared
Management,
Financial
Regulation
PHARE/CARDS
implementation
system, ISPA
implementation
system, SAPARD
implementation
system, IPA
implementation
system

Implementation
system, NIPAC,
NAO, Managing
Authority, Audit
Authority,
Operating
Structure,
Implementing
Agency,
Sectoral
Monitoring
Committee
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Provedbeni sustav
programa IPA

Program IPA predvida sljedece opce
strukture: NIPAK, strateski koordinator,
DNA, NDO, Nacionalni fond, operativnu
strukturu i revizijsko tijelo. U Hrvatskoj
funkcije NIPAK-a i strateskog koordinatora
obavljaju duznosnici SDURF-a, a funkciju
NDO-a, duznosnik Ministarstva financija.
Posebna jedinica neovisna od provedbenog
sustava razvit ¢e funkciju revizijskog tijela.
Operativne strukture se uspostavljaju za
svaku komponentu programa ili operativni
program u relevantnim  nadleznim
institucijama.

Nadzorni odbor za program IPA zaduzZen je
za cjelokupni nadzor programa, a pomazu
mu sektorski nadzorni odbori uspostavljeni
za pojedine komponente i operativne
programe.

Provedbeni sustav,
NIPAK, strateski
koordinator, DNA,
NDO, Nacionalni
fond, operativna
struktura, revizijsko
tijelo



IPA
Implementation
System

IPA  envisages the following general
structures: the NIPAC, the Strategic
Coordinator, the CAO, the NAO, the National
Fund, an operating structure, and the Audit
Authority. In Croatia, the function of the
of the NIPAC and strategic coordinator
are performed by CODEF officials and the
function of NAO by an official in the Ministry
of Finance. A special unit,independent from
the implementing system will develop the
function of the audit authority. Operating
structures are established for every
programme component or every operating
programme within relevant institutions.
The IPA Monitoring Committee is in charge
of overall monitoring of the programme,
and is assisted by sectoral monitoring
committees established for individual
components or operational programmes.

Implementation
system, NIPAC,
Strategic
Coordinator, CAO,
NAO, National
Fund, Operating
Structure, Audit
Authority
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Provedbeni sustav
programa IPA CBC

U kontekstu programa IPA CBC, NIPAK s
koordinacijskim tijelom (SDURF) provodi
cjelokupnu koordinaciju pripreme i nadzora
programa. NDO s Nacionalnim fondom
(MFIN) preuzima cjelokupnu financijsku
odgovornost.

Predvidene su dvije razli¢ite vrste sustava
upravljanja i kontrole, ovisno o tome
odvijaju li se programi suradnje sa zemljom
¢lanicom EU ili izmedu dviju zemalja
neclanica. Sustav upravljanja i kontrole
za programe sa zemljama c¢lanicama isti
je kao sustavi za instrumente kohezijske
politike. Sustav se uspostavlja u relevantnoj
zemlji ¢lanici prema nacelima podijeljenog
upravljanja (upravljacko tijelo i tijelo za
ovjeravanje, ukljuc¢uju¢i sva postojeca
posrednicka tijela te revizijsko tijelo). Osim
toga, uspostavlja se info toc¢ka u zemlji ne-
¢lanici koja sudjeluje u programu (MMPI).
Sustav upravljanja i kontrole za programe
izmedu zemalja neclanica temelji se
na provedbenom sustavu programa
namijenjenih tre¢im zemljama. Sastoji se
od operativne strukture. Revizijsko tijelo
nadlezno je za vanjsku reviziju.

U oba slucaja, sustavima upravljanja i
kontrole pomaze Zajedni¢ko tehnicko
tajnistvo. Nadzor se obavlja preko
Zajednickog nadzornog odbora na razini
pojedinog  programa  prekograni¢ne
suradnje te kroz Nadzorni odbor programa
IPA na op¢oj razini programa IPA.

Provedbeni
sustav, NIPAK,
NDO, podijeljeno
upravljanje,
upravljacko

tijelo, tijelo za
ovjeravanje,
revizijsko tijelo,
posrednic¢ko

tijelo, operativna
struktura,
provedbena
agencija,
zajednicko
tehnicko tajnistvo,
zajednicki nadzorni
odbor



IPA CBC
Implementation
System

In the context of the IPA CBC, the NIPAC with
the coordinating body (CODEF) performs
the overall coordination of the programme
preparation and monitoring. The NAO with
the National Fund (MFIN) undertakes the
overall financial responsibility.
Therearetwodifferentkindsofmanagement
and control systems envisaged depending
on whether the cooperation programmes
are with the EU Member States or among
two non-member states.

The management and control system for
programmes with the Member States is the
same as the systems for the Cohesion Policy
Instruments. The system is established in
the relevant Member State according to
the shared management principles (the
managing authority and the certifying
authority, including any intermediary
bodies, and the audit authority). In
addition, an info point is established in the
participating non-member state (MSTI).
The management and control system for
the programmes among the non-Member
States is based on the implementation
system for the third country programmes.
It consists of an operating structure. The
Audit Authority is in charge of the external
audit.

In both cases, the management and control
systems are assisted by a Joint Technical
Secretariat. Monitoring is carried out
through a Joint Monitoring Committee on
the individual CBC programme level and
through the IPA Monitoring Committee on
the general IPA level.

Implementation
system, NIPAC,
NAO, Shared
management,
Managing
Authority,
Certifying
Authority, Audit
Authority,
Intermediary
Body, Operating
Structure,
Implementation
Agency,

Joint Technical
Secretariat, Joint
Monitoring
Committee

183



184

Provedbeni sustav
programa IPA
HRD

Provedbeni sustav
programa IPA
regionalni razvoj

U kontekstu programa IPA HRD, NIPAK s
koordinacijskim tijelom (SDURF) provodi
cjelokupnu  koordinaciju  pripreme i
nadzor programa. Strateski koordinator
(SDURF) odgovoran je za koordinaciju s
komponentom IPA Regionalni razvoj. NDO
s Nacionalnim fondom (MFIN) preuzima
cjelokupnu  financijsku  odgovornost.
Operativna struktura uspostavlja se na razini
Operativnog programa za razvoj ljudskih
potencijala. Nadlezna je za upravljanje

pojedinim operativnim programom.
Revizijsko tijelo nadlezno je za vanjsku
reviziju.

Nadzor se provodi kroz Nadzorni odbor
programa IPA i Sektorski nadzorni odbor za
razvoj ljudskih potencijala.

U kontekstu programa IPA Regionalni
razvoj, NIPAK s koordinacijskim tijelom
(SDURF) provodi cjelokupnu koordinaciju
pripreme i nadzor programa. Strateski
koordinator (SDURF) odgovoran je za
koordinaciju s komponentom IPA HRD.NDO
s Nacionalnim fondom (MFIN) preuzima
cjelokupnu  financijsku  odgovornost.
Operativna struktura, koja se sastoji od
vise tijela s razli¢itim zadacima uspostavlja
se na razini operativnih programa unutar
komponente IPA regionalni razvoj, a
nadlezna je za upravljanje pojedinim
operativnim programom ( MMPI za promet,
MZOPUG s MPRRR za zastitu okolisa, MGRP
s MZOS, MMPI i Uredom za e-Hrvatsku za
regionalnu konkurentnost). Revizijsko tijelo
nadlezno je za vanjsku reviziju. Nadzor se
provodi kroz Nadzorni odbor programa IPA
i sektorske nadzorne odbore uspostavljene
za svaki operativni program.

Provedbeni
sustav, NIPAK,
NDO, Upravljacko
tijelo, Revizijsko
tijelo, Operativna
struktura,
Provedbena
agencija, Sektorski
nadzorni odbor

Provedbeni
sustav, NIPAK,
NDO, Upravljacko
tijelo, Revizijsko
tijelo, Operativna
struktura,

Krajnji korisnik,
Provedbena
agencija, Sektorski
nadzorni odbor



IPA HRD
Implementation
System

IPA Regional
Development
implementation
system

In the context of IPA HRD, the NIPAC with
the coordinating body (CODEF) performs
the overall coordination of the programme
preparation and monitoring. Strategic
co-ordinator  (CODEF) is responsible
for coordination with the IPA Regional
Development Component. The NAO with
the National Fund (MFIN) undertakes
the overall financial responsibility. The
operating structure is established on the
level of the HRD Operational Programme, is
in charge of managing the programme. The
Audit Authority is in charge of the external
audit. Monitoring is carried out through the
IPA Monitoring Committee and the HRD
Sectoral Monitoring Subcommittee.

In the context of IPA Regional Development,
the NIPAC with the coordinating body
(CODEF) performs the overall coordination
of the programme preparation and
monitoring. Strategic co-ordinator (CODEF)
is responsible for coordination with the
IPA HRD component. The NAO with the
National Fund (MFIN) with the National
Fund undertakes the overall financial
responsibility. Operating structure, which
consistsofseveral bodieswithdifferenttasks,
is established on the level of the operational
programmes within the I[PA Regional
Development component and is in charge
of managing of the individual operational
programmes (managing authorities: the
MSTI for transport, the MEPPPC with the
MAFRD for environment, the MELE with
the MSES, the MSTTD and the Office for
e-Croatia for regional competitiveness). The
Audit Authority is in charge of the external
audit. Monitoring is carried out through the
IPA° Monitoring Committee and Sectoral
Monitoring Committees established for
each operational programme.

Implementation
system, NIPAC,
NAO, Managing
Authority, Audit
Authority,
Operating
Structure,
Implementing
Agency,
Sectoral
Monitoring
Committee

Implementation
system, NIPAC,
NAO, Managing
Authority, Audit
Authority,
Operating
Structure, Final
Beneficiary,
Implementation
Agency,
Sectoral
Monitoring
Committee
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Provedbeni sustav
programa IPA
TAIB

Provedbeni sustav
programa ISPA

U kontekstu programa IPA TAIB, NIPAK s
koordinacijskim tijelom (SDURF) provodi
cjelokupnu koordinaciju pripreme i nadzor
programa. NDO s Nacionalnim fondom
(MFIN) preuzima cjelokupnu financijsku
odgovornost. SAFU na ¢elu s DOOP-
om (MFIN) zaduzen je za raspisivanje
natjecaja, ugovaranje i pla¢anja. Tehnicka
je provedba u nadleznosti relevantnih
resornih institucija, tj. imenovanih voditelja
programa i jedinica za provedbu projekata.
Vanjsku reviziju vr3i revizijsko tijelo (MFIN).
Nadzor programa provodi se kroz Nadzorni
odbor programa IPA i Nadzorni odbor
programa IPA TAIB.

U kontekstu programa ISPA u Hrvatskoj,
nacionalni  ISPA  koordinator (NKPI) s
koordinacijskim  tijelom  (SDURF-om)
provodi cjelokupnu koordinaciju pripreme
i nadzora programa. Nacionalni duznosnik
za ovjeravanje (NDO) s Nacionalnim
fondom (MFIN) preuzima cjelokupnu
financijsku odgovornost. Sredisnja agencija
za financiranje i ugovaranje (SAFU), na celu
sa sektorskim duznosnikom za ovjeravanje
(SDOP-om), zaduzena je za raspisivanje
natjecaja, ugovaranje i pla¢anja. Tehnicka
je provedba u nadleznosti relevantnih
resornih  institucija preko  sektorskih
koordinatora (MMPI, MZOPUG, MPRRR) i
krajnjih korisnika. Nadzor programa provodi
Nadzorni odbor programa ISPA.

Provedbeni sustav,
NIPAK, NDO, SJFU,
DOOP, voditelj
programa, JPP,
revizijsko tijelo,
Nadzorni odbor
programa IPA, SNO

Provedbeni sustav



IPATAIB
implementation
system

ISPA
implementation
system

In the context of IPA TAIB, the NIPAC with
the coordinating body (CODEF) performs
the overall coordination of the programme
preparationand monitoring. The NAO with the
National Fund (MFIN) undertakes the overall
financial responsibility. The CFCA headed
by the PAO (MFIN) is in charge of tendering,
contracting and  payments.  Technical
implementation is the responsibility of the
relevant line institutions, i.e. their SPOs and
PIUs. The Audit Authority (MFIN) is in charge
of the external audit. Monitoring is carried
out through the IPA Monitoring Committee
and the IPATAIB Committee.

In the context of ISPA in Croatia the National
ISPA coordinator (NIC) with the coordinating
body (CODEF) performs the overall
coordination of the programme preparation
and monitoring. The National Authorising
Officer (NAO) with the National Fund (MFIN)
undertakes the overall financial responsibility.
The Central Finance and Contracting Agency
(CFCA) headed by the Sector Authorising
Officer (SAO) (MFIN) is in charge of tendering,
contracting and  payments. Technical
implementation is the responsibility of
the relevant line institution through its
Sectoral Coordination Officers (SCOs) (MSTI,
MEPPPC, MAFRD), and the final beneficiaries.
Monitoring is carried out through the ISPA
Monitoring Committee.

Implementation
system, NIPAC,
NAO, National
Fund, CFCU,
PAO, SCO, PIU,
Audit Authority,
IPA Monitoring
Committee, SMC

Implementation
system
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Provedbeni sustav
programa PHARE
CBC/INTERREG

Provedbeni sustav
programa PHARE/
CARDS

Provedbena  struktura za programe
prekograni¢ne suradnje  financirane
kombiniranoizprograma PHARE i INTERREG
hibridi su izmedu provedbenih sustava
programa PHARE i INTERREG. Upravna
direkcija uspostavlja se u drzavi ¢lanici koja
sudjeluje u odredenom programu, a uzemlji
korisnici programa PHARE uspostavljaju
se kontaktne to¢ke (MRRSVG). Sve zemlje
sudionice uspostavljaju Zajednicko
tehni¢ko tajniStvo, Zajednicki odbor
za odabir i Zajednic¢ki nadzorni odbor.
SAFU obavlja funkciju ugovaratelja za
komponente projekata, koji se financiraju iz
programa PHARE.

U kontekstu programa PHARE/CARDS u
Hrvatskoj, nacionalni koordinator pomoci
(NKP) s koordinacijskim tijelom (SDURF-om)
provodi cjelokupnu koordinaciju pripreme i
nadzora programa. Nacionalni duznosnik
za odobravanje (NDO) s Nacionalnim
fondom (MFIN) preuzima cjelokupnu
financijsku odgovornost. Sredisnja agencija
za financiranje i ugovaranje programa i
projekata EU (SAFU) na ¢elu s duznosnikom
ovlastenim za ovjeravanje programa
(DOOP-om) zaduzena je za raspisivanje
natjecaja, ugovaranje i placanja. Tehnicka
je provedba u nadleznosti relevantnih
resornih institucija, tj. njihovih voditelja
programa i jedinica za provedbu projekata
(JPP). Nadzor programa provodi se kroz
Zajednicki nadzorni odbor (ZNO) i sektorske
nadzorne pododbore (SNP).

PHARE CBC,
INTERREG, IPA CBC,
Provedbeni sustav
programa IPA CBC

Provedbeni sustav



PHARE CBC/
INTERREG
implementation
system

PHARE/CARDS
implementation
system

Theimplementing structure of the PHARE CBC
INTERREG programmes is a hybrid between
the PHARE and INTERREG implementations
systems. The Managing Authority is set
up in a Member State participating in the
programme, and there are contact points in
the PHARE beneficiary country (MSTI). All
participating states set up a Joint Technical
Secretariat, a Joint Selection Committee and a
Joint Monitoring Committee. CFCA performs
the function of the contracting authority
for the project components financed by the
PHARE programme.

In the context of PHARE/CARDS in Croatia
the National Aid Coordinator (NAC) with
the coordinating body (CODEF) performs
the overall coordination of the programme
preparation and monitoring. The National
Authorising Officer (NAO) with the National
Fund (MFIN) undertakes the overall financial
responsibility. The Central Financing and
Contracting Agency (CFCA) headed by
the Programme Authorising Officer (PAO)
(MFIN) is in charge of tendering, contracting
and payments. Technical implementation
is the responsibility of the relevant line
institutions, i.e. its Senior Programme
Officers (SPOs) and Project Implementation
Units (PIUs). Monitoring is carried out
through the Joint Monitoring Committee
(JMC) and the Sectoral Monitoring
Subcommittees (SMSCs).

PHARE CBC,
INTERREG, IPA
CBC, IPA CBC
implementation
system

Implementation
system
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Upravna direkcija (MPRRR) koordinira
pripremu programa i daje podrsku
Nadzornom odboru programa SAPARD.
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje (NDO)
s Nacionalnim fondom (MFIN) preuzima
cjelokupnu  financijsku  odgovornost.

Provedbeni Funkciju certifikacijskog tijela obavlja
sustav programa Samostalni odjel za ovjeravanje provedbe = Provedbeni sustav
SAPARD SAPARD ustrojen u Ministarstvu financija

. SAPARD agencija (MPRRR) zaduzena je
za raspisivanje natjecaja, ugovaranje i
placanja. Nacionalni koordinator pomoci
(NKP) osigurava uskladenost i koherentnost
SAPARD-a s drugim programima, a prati ga
kroz Zajednicki nadzorni odbor.

Proces stabilizacije

PSP Lo
i pridruzivanja

PZ Programi Zajednice
Radni dan Radni dan se sastoji od 8 radnih sati.
Radni mjesec Radni se mjesec sastoji od 22 radna dana.

Podjela proracuna projekta u kojoj su

sredstva i troskovi povezani s aktivnostima
Raspored i rezultatima te podijeljeni za odredeni Opis posla
sredstava vremenski period. Raspored sredstava pisP

predstavlja osnovu za izracun troskova/
proracuna i raspored priliva sredstava.
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SAPARD
implementation
system

SAp

CcpP

Person Day / Man
Day

Person Month /
Man Month

Resource
Schedule

The Managing  Authority  (MAFRD)
coordinates  programme  preparation
and supports the SAPARD Monitoring
Committee. The National Authorising
Officer (NAO) with the National Fund
(MFIN) undertakes the overall financial
responsibility. The function of the Certifying
Body is performed by the independent
department for the verification of
implementation of SAPARD set up in
the Ministry of Finance. The SAPARD
Agency (MAFRD) is in charge of tendering,
contracting and payments. The National Aid
Coordinator (NAC) ensures coordination
and coherence of SAPARD with other
programmes and monitors the programme
through the Joint Monitoring Committee.

A working day of 8 hours.

A man month consists of 22 working days.

A breakdown of the project budget where
means and costs are linked to activities and
results, and detailed for a given period of
time. The resource schedule provides the
basis on which costs/budget and cash flow
requirements can be established.

Implementation
system

Stabilisation and

Association process

Community
Programmes

ToR
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Ravnopravnost
spolova (1)

Ravnopravnost
spolova (2)

Razdoblje
pokretanja
projekta

Razdoblje
utvrdivanja
zatecenog stanja

Regionalni
operativni
program (ROP)

Poticanje ravnopravnosti izmedu
muskaraca i Zena, s obzirom na pristup
drustvenim i gospodarskim strukturama
i uslugama te korist od razvoja. Cilj je
smanjiti razlike izmedu muskaraca i
Zena u odnosu na zdravlje i obrazovanje,
zaposljavanje i gospodarske aktivnosti te
sudjelovanje u donosenju odluka na svim
razinama. Svi programi i projekti trebali
bi aktivnho doprinositi smanjivanju razlika
medu spolovima u pojedinim podrucjima
aktivnosti.

Program Zajednice za razdoblje 2001.-2006.
koji podupire provedbu horizontalnih
transnacionalnih aktivnosti ukljucenih u
Stratedki okvir Zajednice za ravnopravnost
spolova. Program je uspostavljen Odlukom
Europskog parlamenta i Vije¢a br. 2001/51/
EZ. Vrijednost mu je 50 milijjuna eura.
U Financijskoj perspektivi 2007.-2013.
zamjenjuje ga program Progres.

Razdoblje provedbe projekta odmah nakon
dolaskaizvodaca projekta/ tehnicke pomoci
u zemlju korisnika.

Razdoblje od pocetka projekta do
sastavljanja izvjes¢a o zatecenom stanju.
Tijekom ove faze provodi se procjena opisa
posla i elaborira tijek provedbe projekta.

Razvojni programi za svaku regiju na razini
NUTS Il koji sluze kao osnova za povlacenje
sredstavaizstrukturnihfondova.UHrvatskoj
su izradeni dokumenti pod nazivom ROP na
razini zupanija (NUTS Ill). Njihova je svrha
bila zapoceti proces izrade dokumenata
regionalnog razvoja prema nacelima EU.

Programi
Zajednice, Progres

Faza provedbe,
opis posla, izvjesce
o zateCenom stanju

Strukturni fondovi,
NUTS, OSZ, NSRO



Gender Equality
(1

Gender Equality
(2)

Start-up Period

Inception Period

Regional
Operational
Programme (ROP)

The promotion of equality between women
and men in relation to their access to social
and economic infrastructures and services
and to the benefits of development. The
objective is to reduce disparities between
women and men, including in health and
education, in employment and economic
activity, and in decision-making at all
levels. All programmes and projects should
actively contribute to reducing gender
disparities in their area of intervention.

The Community Programme in the period
2001-2006 supporting the implementation
of horizontal transnational activities
included in the Community Framework
Strategy on Gender Equality. The
programme was established by the Decision
of the European Parliament and Council
No. 2001/51/EC. Its budget amounted to
50 million €. In the Financial Perspective
2007-2013 it is replaced by the Progress
programme.

The period of project implementation
immediately after the arrival of the
contractor / technical assistance in the
beneficiary country.

The period from project start until writing
of the inception report. During this phase,
an assessment of the ToR is carried out and
the course of project implementation is
elaborated.

Adevelopment programme forevery region
on the NUTS Il level which is the basis for
drawing assistance from Structural Funds.
In Croatia, documents entitled ROPs were
defined on the county level (NUTS ).
Their purpose was to initiate the process of
drafting regional development documents
according to the EU principles.

Community
Programmes,
Progress

Implementation
Phase

ToR, Inception
Report

Structural Funds,
NUTS, CSF, NSRF
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Relevantnost

Rezultati

Rizik

Roba

ROP

Prikladnost ciljeva projekta u odnosu na
stvarne probleme, potrebe i prioritete
ciljnih skupina i korisnika kojima se projekt
treba baviti te u odnosu na fizicko i politicko
okruzenje u okviru kojeg djeluje.

Rezultati su izravne posljedice neposrednih
rezultata. Kombinacija rezultata postize
svrhu projekta.

Vjerojatnost da bi neki dogadaj ili aktivnost
mogli negativno utjecati na realizaciju
projektnog cilja ili aktivnosti. Rizici se
sastoje od faktora koji su njegov sastavni
dioili suizvan projekta, premda se opcenito
naglasak stavlja na one faktore koji su izvan
izravne kontrole menadzmenta.

Svi artikli koje dobavlja¢ mora osigurati za
korisnika ukljucujuci, kada je to potrebno,
usluge kao $to su: postavljanje, testiranje,
stavljanje u operativno stanje, osiguravanje
ekspertize, nadzor, odrzavanje, popravak,
osposobljavanje i druge slicne obveze
vezane uz artikle koji se nabavljaju u sklopu
doti¢nog ugovora.

Logicka matrica,
neposredni
rezultati, svrha
projekta

Logicka matrica,
Pretpostavke

Regionalni
operativni program



Relevance

Results

Risk

Supplies

ROP

The appropriateness of project objectives
to the real problems, needs and priorities
of the intended target groups and
beneficiaries that the project is supposed
to address, and to the physical and policy
environment within which it operates.

Results are direct consequences of outputs.
The combination thereof achieves the
purpose of the project.

The probability that an event or action may
adversely affect the achievement of project
objectives or activities. Risks are composed
of factors internal and external to the
project, although focus is generally given to
those factors outside project management’s
direct control.

All items which the supplier is required to
supply to the beneficiary, including, where
necessary, service such as installation,
testing, commissioning, provision of
expertise,  supervision,  maintenance,
repair, training and other such obligations
connected with the items to be provided
under the contract.

Log frame,
Output, Project
Purpose

Log frame,
Assumptions

Regional
Operational
Programme
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SAPARD

SAPARD agencija

Skrac¢eno od Special Accession Programme
for Agriculture and Rural Development.
Jedan od tri pretpristupna programa
u Financijskoj perspektivi 2000.-2006.
Pravna osnova programa je Uredba
(EZ) br. 1268/1999. Financira ulaganja u
poljoprivredu i ruralni razvoj; priprema
drzavu kandidata za provodenje Zajednicke
poljoprivredne politike te za koristenje
njezinih financijskih instrumenata nakon
pristupanja. Program je u Financijskoj
perspektivi  2007.-2013. zamijenjen 5.
komponentom programa IPA - ruralni
razvoj (IPA-RD-om).

Hrvatskoj je program otvoren za
sudjelovanje u 2006. godini. Alokacija je
iznosila 25 milijuna eura.

Provedbeno tijelo nadlezno za odabir
projekata, ugovaranje, placanje i tehnicku
provedbu mjera osiguranih u sklopu
programa SAPARD, na koje je Komisija
prenijela ovlasti provedbe. U Hrvatskoj
je Agencija uspostavljena u Ministarstvu
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
Ravnateljstvu za strukturne i trziSne
potpore. S pocetkom provedbe programa
IPA-RD, SAPARD agencija se pretvara u IPA-
RD agenciju.

Pretpristupni
programi, IPA-RD,
ZPP

Provedbeni sustav
programa SAPARD,
Provedbena
agencija, IPA-RD
agencija



SAPARD

SAPARD Agency

Abbreviation for  Special  Accession
Programme for Agriculture and Rural
Development.OneofthethreePre-Accession
Programmes in the Financial Perspective
2000-2006. Legal basis for the programme
is Regulation (EC) No. 1268/1999. It finances
investments in agriculture and rural
development and prepares a candidate
country forimplementation of the Common
Agricultural Policy and utilisation of its
financial instruments after accession.

In the Financial Perspective 2007-2013,
SAPARD will be replaced by IPA, i.e. its
Component 5 called IPA-RD.

Croatia became eligible for the programme
in 2006. The allocation amounted to 25
million €.

An implementing body in charge of
project selection, contracting, payments
and technical implementation of SAPARD
measures, on which the Commission has
conferred the implementation authority.
In Croatia, the Agency is established in the
Ministry of Agriculture, Fisheries and Rural
Development, Directorate for Structural
and Market Support Measures. With the
launch of the IPA-RD programme, the
SAPARD Agency is converted into the IPA-
RD Agency.

Pre-accession
programme
IPA-RD, CAP

SAPARD
Implementation
System,
Implementing
Agency, IPA-RD
Agency
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Sazetak projekta

SCO (eng. kratica)

SDOP

SDURF

U kontekstu programa CARDS/PHARE/IPA
TAIB, dokument u unaprijed definiranom
formatu, koji pripremaju nacionalne vlasti
zemlje korisnika, a koji sadrzi opSirne
informacije o pozadini projekta, korisnicima,
ciljevima, odnosu s drugim donatorima
ili projektima, glavnim aktivnostima,
proracunu i trajanju predloZzenog projekta.
Za odredenu projektnu godinu, svi sazeci
projekata ukljuc¢uju¢i pripadaju¢e im
logicke matrice, a prilazu se Prijedlogu za
financiranje, koji se podnosi Upravnom
odboru za relevantni program. Sazeci
projekata se dalje elaboriraju u natjecajnu
dokumentaciju (opise poslova, tehnicke
specifikacije, troskovnike ili upute za
prijavitelje).

Tijelodrzavne uprave zaduzeno za pripremu
strategije razvitka Republike Hrvatske,
sveukupnu koordinaciju fondova EU ot-
vorenih Republici Hrvatskoj, informiranje i
obrazovanje potencijalnih korisnika. Ured
funkcionira kao podrska nacionalnom koor-
dinatoru pomoci/nacionalnom ISPA/nacio-
nalnom IPA koordinatoru u koordinaciji
pripreme i nadzora provedbe pretpristup-
nih programa EU.

Projektni ciklus,
Faza identifikacije,
Natjecajna

dokumentacija

Sektorski
koordinator (1)

Sektorski
duznosnik za
ovjeravanje
projekata

Sredisnji drzavni
ured za razvojnu
strategiju i
koordinaciju
fondova EU



Project Fiche

SCO

SAO

CODEF

In the context of CARDS/PHARE/IPA TAIB,
the document in a pre-designed format
prepared by the national authorities
of the beneficiary country setting out
comprehensive  information on  the
background, expected beneficiaries,
objectives, relation to other donors or
projects, main activities, budget and
duration of the proposed project. For a
particular year all project fiches along with
the respective log frames are annexed to
the Financing Proposal, which is submitted
to the relevant Management Committee.
The project fiches are further developed
into tender documentation (terms of
reference, technical specifications, bills of
quantities or guidelines for applicants).

Public administration body in charge of
drafting development strategy, overall
coordinationof EUfundsavailableto Croatia,
information and publicity and education of
potencial beneficiares. The Office supports
the National Aid Coordinator/Nationala
ISPA Coordinator/National IPA Coordinator
in coordinationg the preparation of EU pre-
accession programes and monitoring their
implementation.

Project Cycle,
Identification
Phase, Tender
Dossier

Sector
Coordinating
Officer

Sectoral
Authorising Officer

Central Office for
Development
Strategy and
Coordination of EU
Funds
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Sedmi okvirni
program za
istrazivanje i
razvoj (FP7)

SEK

Sektorski
duznosnik za
ovjeravanje
projekata (SDOP)

Program  Zajednice u  Financijskoj
perspektivi  2007.-2013. koji  financira
europsku politiku istrazivanja i nastavlja
se na FP6. Proracun programa je 50,521
milijardi eura te dodatnih 2,7 milijardi
eura za Euroatom. Program se sastoji od
sljedecih programa: (I) Suradnja u sljede¢im
podru¢jima istrazivanja (1) zdravlje, (2)
hrana, poljoprivreda i biotehnologija, (3)
informacijske i komunikacijske tehnologije,
4) nano-znanost, nanotehnologije,
materijali i nove proizvodne tehnologije,
(5) energija, (6) zastita okolisa (ukljucujuci
klimatske promjene), (7) promet (ukljucujuci
aeronautiku), (8) socio-ekonomske i
humanisticke znanosti, (9) svemir, (10)
sigurnost; (I) Ideje, koje ukljucuju uspostavu
Europskog vijeca za istrazivanje, (lll) Ljudi
(ljudski potencijali) i (IV) Kapaciteti, koji
uklju¢uju sljedeca podrucja (1) istrazivacku
infrastrukturu, (2) istrazivanje u korist malih
i srednjih poduzeca, (3) regije znanja, (4)
istrazivacki potencijal, (5) znanost u drustvu,
(6) koherentan razvoj istrazivackih politika,
(7)medunarodnusuradnju, (8) ne-nuklearne
aktivnosti Zajednickog istrazivackog centra
(ZIC-a). Osim toga postoji i komponenta
Euratoma koja pokriva (1) istrazivanje fuzije
i fisije te zastitu od zracenja, (2) aktivnosti
ZIC-a na podrugju nuklearne energije.

U kontekstu programa ISPA, duznosnik
u javnoj upravi zemlje korisnice obi¢no
na Celu provedbene agencije za program
ISPA. SDOP je odgovoran za poslovanje
provedbene agencije te =za valjano
financijsko upravljanje mjerama koje se
provode. U Hrvatskoj ovu funkciju obavlja
direktor Sredisnje agencije za financiranje i
ugovaranje (SAFU).

Programi
Zajednice, FP6

Strategija EK za
zemlju korisnika

Provedbeni sustav
programa ISPA



Seventh
Framework
Programme for
Research and
Development
(FP7)

csp

Sectoral
Authorising
Officer (SAO)

Community Programme in the Financial
Perspective2007-2013supportingEuropean
research policy following FP6 in the
previous financial perspective. Programme
budget amounts to 50.521 billion euro, and
additional 2.7 billion euro for Euroatom.
Specific programmes will include (1)
Cooperation in the following research
areas (1) Health; (2) Food, agriculture
and biotechnology, (3) Information and
communication technologies, (4) Nano-
sciences, nano-technologies, materials and
new production technologies, (5) Energy,
(6) Environment (including climate change),
(7) Transport (including aeronautics),
(8) Socio-economic sciences and the
humanities, (9) Space, (10) Security; (Il)
Ideas, which includes the establishment of
a European Research Council; (Ill) People -
human resources; and (IV) Capacities which
deals with following areas: (1) Research
infrastructures, (2) Research for the benefit
of SMEs, (3) Regions of knowledge, (4)
Research potential, (5) Science in society,
(6) Coherent development of research
policies, (7) Activities of international
cooperation, (8) Non-nuclear actions of the
Joint Research Centre. In addition there is
the Euratom component covering (1) fusion
energy research and nuclear fission and
radiation protection, (2) activities of the JRC
in the field of nuclear energy.

In the context of ISPA, an official of the
national administration of the beneficiary
country normally heading an ISPA IA. The
SAQ is responsible for the operations of the
IA and for the sound financial management
of the measures to be implemented. In
Croatia, the function is performed by
the Head of the Central Financing and
Contracting Agency (CFCA).

Community
Programme, FP6

Country Strategy
Paper

ISPA
Implementation
System
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Sektorski
koordinator
(SCO, eng. kratica)

Sektorski
nadzorni odbor
(SNO)

Sektorski
nadzorni
pododbor (SNP)

Sektorski
operativni
program (SOP)

U kontekstu programa ISPA, duznosnik u
relevantnom resornom ministarstvu zemlje
korisnice zaduZen za tehnicku provedbu
mjera u okviru programa ISPA. U Hrvatskoj
su sektorskim koordinatorima imenovani
drzavni tajnici u MMPI (za promet), MRRSVG
(za upravljanje vodoopskrbom i otpadnim
vodama) i MZOPUG (za upravljanje krutim
otpadom).

U kontekstu programa IPA nadzorna
tijela uspostavljena na razini komponenti
programa te operativnih programa. Njihova
je uloga pomoc¢i Nadzornom odboru
programa IPA u njegovim nadzornim
zadac¢ama. Na razini komponenti programa
postoje: Nadzorni odbor programa IPA TAIB
iNadzorni odbor programa IPA-RD. Na razini
svakog od operativnih programa, u okviru
komponente IPA regionalni razvoj, postoje
operativni programi za promet, za zastitu
okolisa i za regionalnu konkurentnost, a
za komponentu IPA HRD postoji posebni
nadzorni odbor.

U kontekstu programa PHARE, Sektorski
nadzorni  pododbori  (SNP)  pomazu
Zajednickom nadzornom odboru (ZNO-u).
SNP ¢ini odgovarajuca razina predstavnika
nacionalnog koordinatora pomo¢i (NKP-a),
nacionalnog duznosnika za ovjeravanje
(NDO-a), duznosnika ovlastenog za
ovjeravanje (DOOP-a) na celu svake
provedbene agencije te predstavnika EK.

Program kojim drzave ¢lanice utvrduju
prioritete i mjere u pojedinom sektoru koji
je definirao NSRO, a na temelju kojih se
povlace sredstva izinstrumenata kohezijske
politike.

Provedbeni sustav
programa ISPA

Provedbeni sustav
programa IPA,
Nadzorni odbor
programa IPA,
Nadzorni odbor
programa IPA TAIB

Provedbeni sustav
programa PHARE,
ZNO, NKP, NDO,
DOOP

NSRO, ROP



Sector
Coordinating
Officer (SCO)

Sectoral
Monitoring
Committee (SMC)

Sectoral
Monitoring
Sub-Committee
(SMSCQ)

Sectoral
Operational
Programme (SOP)

In the context of ISPA, an official in the
relevant line ministry of the beneficiary
country in charge of the technical
implementation of the ISPA measures.
In Croatia, state secretaries in the MSTI
(transport), ~ MRDFWM  (water  and
wastewater management) and MEPPPC
(solid waste management) were appointed
SCOs.

In the context of IPA, monitoring bodies
established at the level of programme
components or operational programmes.
Their role is to assist the IPA Monitoring
Committee in its monitoring tasks. There
are IPA TAIB and IPA-RD Monitoring
Committees at the level of the component.
For the IPA CBC there are joint monitoring
committees for each CBC programme.
Finally there are monitoring committees for
each of the operational programmes within
the IPA Regional Development (Transport,
Environment, Regional Competitiveness)
and IPA HRD.

Inthe context of PHARE, Sectoral Monitoring
Sub-Committees (SMSC) assist the Joint
Monitoring Committee (JMC). The SMSC
consist of representatives at appropriate
level from the National Aid Coordinator
(NAC), the National Authorising Officer
(NAO), the Commission as well as the
Programme Authorising Officer (PAO)
heading each Implementing Agency (IA)
and an EC representative.

A programme by which Member States
define priorities and measures in a sector
defined by NSRF, which represents a basis
for drawing funds from Cohesion Policy
Instruments.

ISPA
implementation
system

IPA
Implementation
System, IPA
Monitoring
Committee, IPA
TAIB Committee

PHARE
Implementation
System,

JMC, NAC, NAO,
PAO

NSRF, ROP
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Sektorski
sporazum

SESAR

SF

Sigurniji Internet
+

Skup politika

SL-EU

Sluzbe EK

Sluzbeni list
Europske unije
(SL-EU)

Sporazum izmedu Europske komisije i
zemlje korisnice koji se odnosi na odredenu
komponentu programa IPA, a koji sadrzi
dodatne odredbe uz one sadrzane u
Okvirnom  sporazumu i relevantnim
sporazumima o financiranju.

Projekt EU ¢iji je cilj razvoj Europskog
sustava upravljanja zra¢nim prijevozom
(SESAR). U Financijskoj ga perspektivi 2007 .-
2013. zajednicki financiraju Europska unija,
EUROCONTROL i industrija. Nakon toga se
predvida da ¢e u cijelosti biti financiran iz
privatnih izvora.

Program Zajednice u razdoblju 2005.-
2008. kojemu je cilj promicanje sigurnijeg
koristenja Interneta i novih on-line
tehnologija, posebice za djecu, te borba
protiv ilegalnih sadrzaja i sadrzaja koje
krajnji korisnik ne Zzeli. Uspostavljen je
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca
br. 854/2005/EZ. Prora¢un mu iznosi 45
milijuna eura.

Niz politika koje provodi neka vlada ili
organizacija.

Uobicajeni pojam koji oznacava Europsku
komisiju i njezine glavne uprave.

Okvirni sporazum,
Sporazum o
financiranju

Programi Zajednice

Strukturni fondovi

Programi Zajednice

Sluzbeni list
Europske unije

Pravna osnova



Sectoral
Agreement

SESAR

SF

Safer Internet +

Policy Agenda

0oJ

EC Services

Official Journal
of the European
Union (0J)

An agreement between the European
Commission and a beneficiary country
relating to a specific IPA component, setting
out provisions which are not contained
in the Framework Agreement or relevant
financing agreements.

An EU project with the objective to develop
European air traffic management system
(SESAR). In the Financial Perspective 2007-
2013 it is jointly financed by the European
Union, EUROCONTROL and industry. After
that it is foreseen that it will be financed
entirely from the private sources.

A Community Programme in the period
2005-2008 with the aim to promote
safer use of the Internet and new online
technologies, particularly for children, and
to fight against illegal content and content
unwanted by the end-user. It is established
by the Decision of the European Parliament
and the Council No.854/2005/EC. Its budget
amounts to 45 million €.

A set of policies implemented by a
government or an organisation.

A common term describing the European
Commission and its General Directorates.

Framework
Agreement,
Financing

Agreement

Community
Programmes

Structural Funds

Community
Programmes

Official Journal
of the European
Union

Legal basis
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Smjernice za
korisnike

SNO

SNP

Socrates
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Dokument koji objasnjava svrhu poziva za
dostavu prijedloga projekata. On ukljucuje
pravila o tome tko moze dostaviti prijedlog
projekta, vrstu aktivnosti i troskova koji se
mogu financirati te kriterije za evaluaciju
prijedloga projekata. On takoder daje
prakti¢ne informacije o tome kako popuniti
obrazac za prijavu, koji su prilozi potrebni
te koja se proceduralna i ugovorna pravila
primjenjuju.

Program Zajednice na podrucju
obrazovanja koji je pokrenut 1995. godine
i u Financijskoj perspektivi 2000.-2006.
dostigao svoju drugu fazu (uspostavljen
Odlukom Europskog parlamenta i Vijeca
br. 253/2000/EZ s proracunom od 1,85
milijardi eura). Njegov je glavni cilj izgraditi
Europu znanja i tako pruziti bolji odgovor
na najvece izazove 21. stoljeca: promicati
cjeloZivotno obrazovanje, svima omoguciti
pristup obrazovanju te pomoc¢i ljudima
da dobiju priznate kvalifikacije i vjestine.
Socrates nastoji promicati ucenje jezika te
poticati mobilnost i inovacije. Program se
sastoji od osam cjelina: Comenius — $kolsko
obrazovanje; Erasmus - visoko obrazovanje;
Grundtvig - obrazovanje odraslih; Lingua
— ucenje europskih jezika; Minerva -
informacijske i komunikacijske tehnologije
u obrazovanju; Promatranje i inovacije
u obrazovnim sustavima i politikama te
zajednicke aktivnosti s drugim europskim
programima. U Financijskoj perspektivi
2007.-2013. Socrates ce biti uklopljen
u Integrirani program cjeloZivotnog
obrazovanja (LLP).

Bespovratna
sredstva, Poziv na
dostavu prijedloga
projekata

Sektorski nadzorni
odbor

Sektorski nadzorni
pododbor

Programi
Zajednice, LLP



Guidelines for
Applicants

SMC

SMSC

Socrates

Document explaining the purpose of a
Call for Proposals for grants. It includes the
rules regarding who may apply, the types
of actions and costs which may be financed
and the evaluation criteria. It also provides
practical information on how to complete
the application form, which annexes
are required, and which procedural and
contractual rules apply.

Community Programme in the field of
education, which started 1995 and in the
Financial Perspective 2000-2006 reached its
second phase (established by the Decision
of the European Parliament and the Council
No. 253/2000/EC with the budget of 1.85
billion €). Its main objective is to build up
a Europe of knowledge and thus provide
a better response to the major challenges
of this new century: to promote lifelong
learning, encourage access to education
for everybody, and help people acquire
recognized qualifications and skills. Socrates
seeks to promote language learning, and
to encourage mobility and innovation.
The programme comprises eight separate
actions: Comenius - school education;
Erasmus - higher education; Grundtvig
- adult education; Lingua - learning
European languages; Minerva - information
and communication technologies in
education; Observation and innovation
of education systems and policies;
Supplementary measures; and Joint actions
with other European programmes. In the
Financial Perspective 2007-2013 Socrates
is incorporated in the Integrated Lifelong
Learning Programme (LLP).

Grant, Call for
Proposals

Sectoral
Monitoring
Committee

Sectoral
Monitoring Sub-
Committee

Community
Programmes, LLP
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SOP

SOR

Sporazum o
financiranju

Sporazum o
stabilizaciji i
pridruzivanju -
SSP

Sredisnjica EK

Sredstva

Pravno obvezujuci dokument koji potpisuju
Europska komisija i zemlja korisnica,
nakon $to je Komisija usvojila odluku o
financiranju programa. On ukljucuje opis
projekta ili programa koji ¢e se financirati.
Njime se Europska unija i zemlja korisnica
formalno obvezuju da ce financirati opisane
mjere. Ova vrsta dokumenta se koristi u
programima CARDS, PHARE, SAPARD i IPA.

Sporazum izmedu Europske zajednice te
njezinih zemalja ¢lanica i pojedine vilade u
drzavama jugoistoc¢ne Europe, koji odreduje
okvir za tijesnu suradnju na podrucju
politicke i institucionalne stabilizacije
drzava jugoistocne Europe, za promicanje
ekonomskih i trgovinskih veza. Hrvatska je
SPP potpisala 2001. godine, a Sporazum je
stupio na snagu nakon procesa ratifikacije
1. veljace 2005. godine.

Sredisnjica Europske komisije u Bruxellesu

Sredstva su fizi¢ki i ostali resursi (koje se
Cesto naziva “inputima”) nuzni za izvodenje
predvidenih aktivnosti i vodenje projekta.

Sektorski
operativni program

Strateski okvir za
razvoj 2006-2013.

Prijedlog za
financiranje, odluka
o financiranju

Proces stabilizacije
i pridruzivanja

Logic¢ka matrica,
troskovi



SOP

SDF

Financing
Agreement

Stabilisation
and Association
Agreement - SAA

EC Headquarters

Means

A legally binding document signed
between the European Commission
and the beneficiary country following a
Financing Decision. Itincludes a description
of the particular project or programme
to be funded. It represents the formal
commitment of the European Union and
the beneficiary country to finance the
measures described. This document is used
in the framework of CARDS, PHARE, SAPARD
and IPA.

The agreement between the European
Community and its Member States and
the relevant South-Eastern European
government setting out a framework for
close cooperation in the political and
institutional stabilisation in the South-
Eastern Europe and for the promotion
of economic and trade relations. Croatia
signed the SAAin 2001. It entered into force
after ratification process on 1 February
2005.

European Commission Headquarters in
Brussels

Means are physical and non-physical
resources (often referred to as “Inputs”)
that are necessary to carry out the planned
activities and manage the project.

Sectoral
Operational
Programme

Strategic
Development
Framework 2006-
2013

Financing Proposal,

Financing Decision

Stabilisation and

Association Process

Log frame, Costs
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Sredstva
primatelja

SSP

Stablo ciljeva

Stalna radna
skupina VRH za
pracenje pomoci

STAR odbor

210

Sredstva koja je na raspolaganje stavila
Vlada drzave korisnice, a evidentirana su u
okviru razlicitih stavki drzavnog proracuna.
Ako sredstva osiguravaju jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, ta
se sredstva takoder smatraju sredstvima
primatelja. Sredstvima primatelja smatraju
se i sredstva javnih poduzeca te zajmovi
medunarodnih  financijskih  institucija
javnim poduze¢ima.

Dijagramski prikaz hijerarhije ciljeva u
odredenom programu koji opisuje odnos
izmedu sredstava i ciljeva nakon sto je
izvrdena analiza problema.

Stalna radna skupina za pracenje pomoci,
koju RH dobiva iz inozemnih izvora, radno
je tijelo Vlade RH (iji je glavni zadatak
ucinkovita koordinacija razvojnih prioriteta
VRH i prioriteta donatorske zajednice
te usmjeravanje sredstava prema tome.
Clanovi su Radne skupine: potpredsjednik
VRH za gospodarska pitanja, ministar
vanjskih poslova i europskih integracija
(koordinator bilateralne pomodi i Pakta o
stabilnosti), ministar financija (koordinator
za medunarodne financijske organizacije
i bilateralne zajmove) i drzavni tajnik
SDURF-a (koordinator programa EU).

Kratica za fr. Comité des structures agricoles
et du développement rural — Odbor za
poljoprivredne strukture i ruralni razvoj.
Upravni odbor nadlezan, izmedu ostalog,
za programe SAPARD i IPA-RD.

Sporazum o
stabilizaciji i
pridruzivanju

Hijerarhija ciljeva,
problemsko stablo

Koordinacija
strane pomodi,
baza podataka o
projektima strane
pomoci i suradnje

Upravni odbor,
SAPARD, IPA-RD



National public
funds

SAA

Objective tree

Permanent
Working Group of
Government of RC

STAR Committee

Those funds which are put at the disposal by
the Government of the beneficiary country
and are thus inscribed under different
headings of the national budget. In cases
where the funds may come from regional
authorities and/or from the municipalities’
budget, these should also be considered as
National Public Funds. Equally considered as
national public funds are funds from public
enterprises as well as loans by International
Financial Institutions to public entities.

A diagrammatic presentation of a hierarchy
of objectives of a given programme
describing their means/ends relationship
following a problem analysis.

Permanent Working Group of Government
of RC for Monitoring Assistance Received by
Croatia from Foreign Sources is a working
body of the Government whose main task
is efficient coordination of Government’s
development priorities and priorities of
donor community, and channelling of
funds accordingly. Members of the Working
Group are Vice Prime Minister in charge of
economic affairs, Minister of Foreign Affairs
and European Integration (coordinator
of bilateral assistance and Stability Pact),
Minister of Finance (coordinator of
international financial institutions and
bilateral loans) and State Secretary in
CODEF (coordinator of EU funds).

Abbreviation for French Comité des
structures agricoles et du développement
rural. Management committee in charge of,
among other issues, the SAPARD and IPA-
RD programmes.

Stabilisation
and Association
Agreement

Hierarchy of
Objectives,
Problem Tree

Aid Co-ordination,
database of foreign
assistance and co-
operation projects

Management
Committee,
SAPARD, IPA-RD
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Strategija EK za
zemlju-korisnika
(CsP)

Strateski
dokument EK o
prosirenju

Strateski
dokumenti

Strateski
dokumenti RH

Strategija EK za zemlju-korisnika (CSP) je
sredstvo za usmjeravanje, vodenje i analizu
programa pomodi EZ tre¢im zemljama.
Svrha strategije je stvoriti okvir za programe
pomocdi EU koji se temelje na ciljevima EU,
politici Vlade zemlje korisnice, analizi stanja
u zemlji korisnici te aktivnostima drugih
znacajnih partnera.

CARDS Strategija EK za Republiku Hrvatsku
izradena je za razdoblje 2002.-2006.,
ali je vrijedila do 2004. godine buducdi
da je Hrvatska nakon toga prestala biti
korisnicom programa.

Strateski dokument koji definira Europska
komisija, a koji sadrzi opcenite okvire za
politiku prosirenja te navodi smjernice za
politiku prema pojedinim zemljama.

Dokumenti koji se definiraju za odredeni
program kao strateska odrednicazanjegovu
provedbu (npr. u kontekstu programa IPA
postoji Visegodisnji indikativni financijski
okvir, Visegodisnji indikativni planski
dokument, Okvir za uskladenost strategija
i operativni programi). Ovi se dokumenti
temelje na opcoj strateskoj osnovi i na
pravnoj osnovi programa. Kako bi ih se
moglo provesti, potrebnoje izraditi dodatne
operativne i provedbene dokumente.

Dokumenti kao Sto su Strateski okvir za
razvoj 2006.-2013. i Nacionalni program
Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji (NPPEU).

Programi EU za
trece zemlje,
CARDS

Paket za prosirenje

Opca strateska
osnova, Pravna
osnova, Operativni
dokumenti,
Provedbeni
dokumenti

Nacionalni
strateski referentni
okvir, Okvir za
uskladenost
strategija 2007 .-
2013.



Country Strategy
Paper (CSP)

Strategy Paper for
Enlargement

Strategic
Documents

Croatian Strategic
Documents

CountryStrategyPaper(CSP)isaninstrument
for guiding, managing and reviewing EC
external actions. The purpose of CSP is
to provide a framework for EU assistance
programmes based on EU objectives, the
beneficiary country government policy,
an analysis of the beneficiary countries
situation, and the activities of other major
partners.

The CARDS Country Strategy Paper for
the Republic of Croatia is designed for the
period 2002-2006, but due to the fact that
Croatia stopped using CARDS was valid
until 2004.

A strategic document defined by EC which
defines general enlargement policy and
provides guidelines for country specific
policies.

Documents defined for a specific
programme as a strategic guidance for
implementation (for example in the context
of IPA there are the Multi-annual Indicative
Financial Framework, the Multi-annual
Indicative Planning Document, the Strategic
Coherence Framework and operational
programmes). These documents are based
on the general strategic basis and the
programme’s legal basis. In order for them
to be implemented further operational and
implementation documents are compiled.

Documents such as Strategic Development
Framework 2006-2013 or the National
Programme for the Integration of the
Republic of Croatia into the European
Union (NPIEU).

EU external actions,
CARDS

Enlargement
Package

General Strategic
Basis, Legal Basis,
Operational
documents,
Implementation
Documents

General strategic
documents
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Strateski
koordinator

Strateski okvir za

razvoj 2006-2013.

(SOR)

Stru¢njak

Strukturni
fondovi

U kontekstu programa IPA, duznosnik u
drzavnoj upravi zemlje korisnice zaduzen
za koordinaciju komponenti regionalnog
razvoja i razvoja ljudskih potencijala.
Odgovara NIPAK-u. U Hrvatskoj ovu funkciju
obnasa duznosnik u SDURF-u.

Dokument Vlade RH koji definira strateske
prioritete zemlje u razdoblju od 2006. do
2013. godine.

Osoba koju izvodac angazira za pruzanje
relevantne ekspertize, koja je potrebna za
uredno izvrsenje ugovora.

U Financijskoj perspektivi 2000.-2006. Cetiri
su fonda ¢ija je namjera osigurati financijska
sredstva za siromasnije regije EU, kako bi
se ojacala ekonomska i socijalna kohezija
i odgovorilo na izazove Jedinstvenog
trzista EU. Strukturni fondovi ukljucuju:
Komponentu usmjeravanja EAGGF-a, ERDF,
ESF i FIFG. U Financijskoj perspektivi 2007.-
2013. strukturnim fondovima se smatraju
samo ERDF i ESF. Njihovi su novi ciljevi: (1)
konvergencija, (2) regionalnakonkurentnost
i zaposljavanje te (3) europska teritorijalna
suradnja.

Provedbeni
sustav programa
IPA, NIPAK, IPA
regionalni razvoj,
IPA HRD

Strateski
dokumenti RH

Financijska
perspektiva,
EAGGF, ERDF, ESF,
FIFG, instrumenti
kohezijske politike



Strategic
Coordinator

Strategic
Development
Framework 2006-
2013 (SDF)

Expert

Structural Funds

In the context of IPA, an official in the
administration of the beneficiary country
in charge of coordination of the Regional
Development and the HRD components.
He/she is placed under authority of NIPAC.
In Croatia this function is performed by a
CODEF official.

The document by the Croatia Government
defining country’s strategic priorities in the
period from 2006 to 2013.

A person engaged by a contractor to
provide the relevant expertise required for
the proper performance of a contract.

In the Financial Perspective 2000-2006
four funds with the objective of providing
financial support for poorer regions in
the EU in order to strengthen economic
and social cohesion in the EU and meet
the challenges of the single market. The
Structural Funds include the Guidance
Section of EAGGF, ERDF, ESF and FIFG. In
the Financial Perspective 2007-2013 only
ERDF and ESF are considered the Structural
Funds. The reformed objectives include a)
convergence, b) regional competitiveness
and employment and ¢) European territorial
cooperation.

IPAimplementation
system,

NIPAC, IPA Regional
Development, IPA
HRD

Croatian Strategic
Documents

Financial
Perspective, EAGGF,
ERDF, ESF, FIFG,
Cohesion Policy
Instruments
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Studija izvedivosti

Sufinanciranje

Supsidijarnost

Sustav dvostrukih
koverti

Studijom izvedivosti, koju se provodi
tijekom Faze formuliranja, utvrduje se je li
predlozeni projekt pravilno utemeljen te
moze li zadovoljiti potrebe svojih ciljnih
skupina / korisnika. Studijom se izraduje
projekt sa svim operativnim pojedinostima,
uzimajuci u obzir sve politicke, tehnicke,
gospodarske, financijske, institucionalne,
sociokulturne aspekte te one vezane uz
upravljanje projektom, zastitu okolisa i
pitanjaoravnopravnostispolova.Natemelju
Studije Europska komisija i vlada zemlje
partnera dobit ¢e dovoljno informacija
kojima se opravdava prihvacdanje, izmjena
ili  odbijanje  buduc¢eg financiranja
predlozenog projekta.

Odnosisenasituaciju ukojojsediosredstava
instrumenta/projekta/programa osigurava
iz nekog financijskog izvora EU. Ostatak
sredstava osigurava se iz nacionalnih javnih
izvora i/ili privatnih izvora, ovisno o prirodi
i zahtjevima odredenog instrumenta/
projekta/programa.

Cilj nacela supsidijarnosti je osigurati
da se odluke donose 3$to je moguce
blize gradanima i na razini na kojoj je to
najucinkovitije  (lokalnoj,  regionalnoj,
nacionalnoj ili europskoj).

Sustav koji se koristi u natjecajima EU u
kojem je financijsku ponudu, zapecacenu
u posebnoj omotnici, potrebno priloziti
tehnickoj ponudi.

UPC, Faza
formuliranja

Tehnicka ponuda,
financijska ponuda



Feasibility Study

Co-financing

Subsidiarity

Double envelope
system

A feasibility study, conducted during
the Formulation Phase, verifies whether
the proposed project is well-founded,
and is likely to meet the needs of its
intended target groups / beneficiaries.
The study should design the project in
full operational detail, taking account of
all policy, technical, economic, financial,
institutional, management, environmental,
socio-cultural, gender-related aspects.
The study will provide the European
Commission and partner government with
sufficient information to justify acceptance,
modifications or rejection of the proposed
project for further financing.

Refers to a situation where a proportion
of the financing of a scheme/project/
programme is obtained from an EU source
of funding. The rest of the financing is
obtained from national public sources and/
or private sources depending on the nature
and requirements of the specific scheme/
project/programme.

The subsidiarity principle is intended to
ensure that decisions are taken as closely
as possible to the citizen, and at the level
on which decision-making is most effective
(local, regional, national or European).

System used in EU calls for tenders where
financial offer sealed in a special envelope
needs to be enclosed with the technical
offer.

PCM, Formulation
Phare

Technical offer,
Financial offer
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Sustav unutarnjeg
upravljanja i
kontrole

Svrha projekta

SWOT analiza

Sustav pomocu kojeg se osigurava
ucinkovito poslovanje neke organizacije ili
ucinkovita provedba programa/projekta.
Naglasak se stavlja na upravljanje resursima
i rizicima.

Sredidnji cilj projekta. Svrhom projekta
se rjeSava glavni problem, a definira ju se
s obzirom na odrzivu korist za ciljnu(e)
skupinu(e). Za svaki bi projekt trebala
postojati samo jedna svrha projekta.

Alat strateSkog planiranja za analizu
konkurentne pozicije neke organizacije,
zemljeiliregije. SWOT je kratica za prednosti
(Strengths), slabosti (Weaknesses), prilike
(Opportunities) i prijetnje (Threats).

Provedbeni sustav,
Interna revizija

Log frame



Internal
management and
control system

Project Purpose

SWOT Analysis

System which enables efficient operation of
an organisation or efficient implementation
of a programme/project. The focus is on
the resource and risk management.

The central objective of the project. The
purpose should address the core problem,
and be defined in terms of sustainable
benefits for the target group’s). There should
only be one Project Purpose per project.

Strategic planning tool for analysis of the
competitive position of an organization,
country or region. SWOT stands for
Strengths and Weaknesses, and external
Opportunities and Threats.

Implementation
System, Internal
audit

Log frame
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Sesti okvirni
program za
istrazivanjei
razvoj (FP6)

Program Zajednice u razdoblju 2002.-
2006. namijenjen uspostavi ,Europskoga
istrazivackog prostora” (eng. kratica
ERA), uspostavljen Odlukom Europskog
parlamenta i Vije¢a br. 1513/2002/EZ.
Vrijednost programa je 16,27 milijardi
€. Novac se rasporeduje na aktivnosti

istrazivanja i  razvoja  tehnologije,
demonstracijske aktivnosti i nuklearne
aktivnosti (Euratom). Aktivnosti

istrazivanja i razvoja tehnologija dijele
se na tematske aktivnosti i horizontalne
istraZivacke aktivnosti. Tematske aktivnosti
uklju¢uju (1) znanosti o zivotu, gnomiku
i biotehnologiju u sluzbi zdravlja, (2)
tehnologije informacijskog drustva, (3)
nanotehnologije, visefunkcijske materijale
i nove proizvodne procese, (4) aeronautiku
i prostor, (5) kvalitetu i sigurnost hrane,
(6) odrzivi razvoj, globalne promjene i
ekosustave (ukljucujudiistrazivanje energije
i transporta), (7) gradane i upravljanje u
drustvutemeljenomnaznanju.Horizontalne
istrazivacke aktivnosti ukljucuju (1) potporu
politici istrazivanja, (2) nove tehnologije
i tehnologije u razvoju (eng. kratica
NEST), (3) specificne aktivnosti za malo i
srednje poduzetnistvo, (4) medunarodnu
suradnju (INCO) i (5) aktivnosti Zajednickog
istrazivackog centra. Demonstracijske
aktivnostiukljucujudvaspecificnaprograma
za jacCanje temelja ERA-e i strukturiranje
ERA-e (u $to spada i program za mobilnost
Marie Curie). Komponenta namijenjena
nuklearnoj energiji (Euratom) sastoji se od
(1) kontrolirane termonuklearne fuzije, (2)
upravljanja radioaktivnim otpadom, (3)
zastite od zracenja i (4) drugih aktivnosti
na podru¢ju nuklearnih tehnologija i
sigurnosti. U Financijskoj perspektivi 2007.-
2013. Nakon FPé6-a slijedio je FP7.

Do 2006. godine Hrvatska je u programu
sudjelovala u statusu trece zemlje, a 2006.
godine postala je pridruzenom ¢lanicom s
punim pravom sudjelovanja.

Programi
Zajednice, FP7



SixthFramework
Programme for
Research and
Development
(FP6)

Community Programme in the period 2002-
2006 intended to help create “European
Research Area — ERA” (established by the
Decision of the European Parliament
and the Council No 1513/2002/EC). FP6
budget amounts to 16.27 billion €. Money
is distributed amongst both research and
technological development (RTD) and
demonstration activities and Nuclear
(Euratom) activities. RTD activities are
divided into thematic areas and cross-
cutting research activities. Thematic areas
include (1) life sciences, genomics and
biotechnology for health, (2) information
society technologies, (3) nanotechnologies
and nano-sciences, knowledge-based
multifunctional ~ materials and new
production processes and devices, (4)
aeronautics and space, (5) food quality and
safety, (6) sustainable development, global
change and ecosystems, (7) citizens and
governance in a knowledge-based society.
Cross-cutting research activities include (1)
research for policy support, (2) new and
emerging science and technology (NEST),
(3) specific SME activities, (4) international
co-operation activities (INCO) and (5) JRC
activities. Demonstration activities include
two specific programmes for strengthening
the foundation of ERA and for structuring
the ERA (whichincludes Marie Curie mobility
scheme). Nuclear energy component
(Euratom) is composed of (1) controlled
thermonuclear fusion, (2) management of
radioactive waste, (3) radiation protection
and (4) other activities in the field of nuclear
technologies and safety. In the Financial
Perspective 2007-2013 FP6 was succeeded
by FP7.

Until 2006 Croatia participated in it as a
third country, and in 2006 it became an
associated country with full participation.

Community
Programme, FP7
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TAF
(eng. kratica)

TAIEX

TDU

TED (eng. kratica)

TAF je program koji pruza tehnicku
pomoc tijelima drzavne uprave u jacanju
vlastitih operativnih kapaciteta, posebice
za usvajanje i provedbu pravne stecevine
Europske unije, jacanje institucija nadleznih
za upravljanje pretpristupnom pomoci,
jacanjekapacitetazaupravljanjestrukturnim
fondovima te za pripremu i provedbu IPA
projekata. Najcesce se provodi kroz manje
projekte tehnicke pomodi i twinninga (do
250.000 EUR).

Skraceno  od  Technical  Assistance
Information Exchange - instrument za
izgradnju institucija koji nudi kratkoro¢nu
pomoc¢ pri prihvacanju, primjeni i provedbi
pravne steCevine Zajednice (acquis-a).
Koristi detasirane stru¢njake administracija
drzava clanica za savjetodavne posjete,
studije ili procjene, seminare, radionice
ili osposobljavanje. Pomaze takoder u
prijevodu zakonodavstva te osigurava
stru¢ne baze podataka i informacije o
uskladenosti  zakonodavstva.  Pomo¢
iz TAIEX-a dostupna je drzavama
kandidatkinjama i pristupaju¢im drzavama
kao dio pretpristupne strategije te novim
drzavama ¢lanicama, drzavama Zapadnog
Balkana kao i drzavama obuhvacenim
politikom susjedstva. Ovisno o korisniku,
TAIEX se financira iz programa CARDS/
PHARE te programa IPA. Hrvatskoj je
otvoren TAIEX u 2004. godini.

Instrument za
tehnicku pomoc

Tijelo drzavne
uprave

Dnevni elektronski
natjecaji



TAF

TAEIX

PAB

TED

TAF is a programme, which provides
technical assistance to bodies of state
administration in the strengthening of
their operational capacities, in particular for
the adoption and implementation of the
acquis, the strengthening of institutions
responsible for pre-accession assistance
management, capacity building for the
management of Structural Funds and for
the preparation and implementation of IPA
projects. It is most frequently implemented
through minor technical assistance and
twinning projects (up to EUR 250,000).

Abbreviation for Technical Assistance
Information Exchange - an institution-
building instrument for short-term
assistance in adoption, application and
enforcement of the Community acquis. It
deploys seconded experts and arranges
peer reviews, study or assessment visits,
seminars, workshops and training. It also
helps with the translation of legislation
and provides expert databases and
information on the alignment of legislation.
TAIEX assistance is available to candidate
countries, acceding countries as a part of
the pre-accession strategy and screening
process, the ten new Member States, the
countries of the Western Balkans, and the
countries under the Neighbourhood Policy.
Depending on the beneficiary TAIEX is
financed from CARDS/PHARE and IPA.
Croatia became eligible for TAIEX assistance
in 2004.

Technical
Assistance Facility

Public
Administration
Body

Tenders Electronic
Daily
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Tehni¢ka pomo¢

Tehnicka ponuda

Tehnicka
specifikacija

TEMPUS

Tijelo drzavne
uprave (TDU)

Strucnjaci, konzultanti, predavaci, savjetnici,
itd. koji su angazirani putem ugovora o
pruzanjuuslugaraditransferaznanja (know-
how) i vjestina (skills) te razvoja i jac¢anja
institucija. Tehnicku pomo¢ mogu dati
konzultanti dostupni na trzistu ili stru¢njaci
iz uprava drzava ¢lanica EU (twinning)

Dio ponude koji sadrZi sve ne-financijske
elemente natjecajne dokumentacije, tj.
sve elemente koji se traze u natjecajnoj
dokumentaciji osim financijske ponude.
Tehni¢cka ponuda ne smije sadrzavati
nikakve financijske naznake.

Dokument koji sastavlja ugovaratelj te
koji naznacuje zahtjeve i/ili ciljeve radi
osiguravanja robe ili radova, specificirajuci
tamo gdje je to potrebno metode i resurse,
koje treba koristiti i/ili rezultate koji se
moraju postici.

Program suradnje na podrucju visokog
obrazovanja izmedu Europske unije i
njezinih partnera iz jugoistoc¢ne Europe,
istotne Europe i srediSnje Azije te
mediteranske regije, koji se financira iz
relevantnih geografskih programa (CARDS/
PHARE, TACIS, MEDA). Vrste projekata
uklju¢uju: (1)  Zajedni¢ke  europske
projekte — razvoj ili poboljsanje nastavnih

programa ili upravljanja; (2) strukturne
i komplementarne mjere - kratkoro¢no
savjetovanje o politici i diseminacija

pozitivne prakse; (3) individualna sredstva
za mobilnost.

Hrvatskoj je program otvoren za
sudjelovanje u 2000. godini.

Konzultant,
twinning

Ponuda, financijska
ponuda

Ugovor o nabavi
roba, ugovor o
izvodenju radova



Technical
Assistance

Technical Offer

Technical
Specifications

TEMPUS

Public
Administration
Body (PAB)

Specialists, consultants, trainers, advisers,
etc. contracted under a service contract
for the transfer of know-how and skills
and the creation and strengthening of
institutions. Technical assistance can be
provided by consultants available on the
market or experts from Member States
administrations (twinning).

The part of the tender which contains
all non-financial elements of the tender
dossier, i.e. all elements other than the
financial offer which are required by the
tender dossier. The technical offer must not
contain any financial indications.

The document drawn up by the Contracting
Authority setting out the requirements and/
or the objectives in respect of the provision
of supplies or works, specifying where
relevant the methods and resources to be
used and/or the results to be achieved.

A cooperation programme in higher
education between the European Union
and its partner countries from the South-
Eastern Europe, Eastern Europe and Central
Asia, the Mediterranean region financed
from the relevant geographical programme
(CARDS/PHARE, TACIS, MEDA). Project
types include: (1) Joint European Projects
(JEPs) — development and upgrading of
curricula or management practices; (2)
structural and complementary measures
- short-term policy advice interventions
and dissemination of good practices; (3)
Individual Mobility Grants. Croatia became
eligible for participation in TEMPUS in
2000.

Consultant,
Twinning

Tender, Financial
Offer

Supply Contract,
Works Contract
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Timing

Tranzicijski
instrument

Troskovi

Twinning

Twinning Light

Ucinak

Ucinkovitost

Odredivanje vremena provedbe aktivnosti;
odredena vremenska tocka ili razdoblje
u kojem se neka aktivnost odvija ili je
planirana.

Privremeni instrument tehnicke pomoci
(2004.-2006.) za nove drzave ¢lanice
namijenjen razvoju i jacanju njihovog
administrativnog kapaciteta za provedbu
zakonodavstva Zajednice i poticanje
razmjene pozitivnih iskustava izmedu
stru¢njaka u istom sektoru. U Financijskoj
perspektivi 2007.-2013. uklopljen je u
program IPA TAIB.

Troskovi su svi utvrdeni resursi (,sredstva”)
izrazeni financijski.

Instrument koji je razvila Europska komisija
putem kojeg drzavne uprave zemalja
¢lanica razvijaju partnerstvo s drzavnim
upravama u zemljama kandidatkinjama
ili partnerima. Unutar twinning projekta,
drzavni sluzbenici zemalja clanica 3alju
se kao savjetnici u drzavnu upravu zemlje
partnera. Drzavna uprava zemlje ¢lanice,
s kojom se uspostavlja twinning projekt,
odabire se u selekcijskom postupku u
kojem sudjeluju drzavne uprave nekoliko
zemalja ¢lanica.

Pojednostavljena verzija twinninga za
angazmane kra¢e od jedne godine, u
vrijednosti manjoj od 250,000 €.

Ucinak projekta na Siru okolinu, njegov
doprinos  Sirim  sektorskim  ciljevima
sazetima u op¢im ciljevima projekta.

Nac¢in na koji su rezultati doprinijeli
ostvarenju svrhe projekta.

IPATAIB

Logi¢ka matrica,
sredstva

Tehnicka pomo¢

Twinning

Logicka matrica

Logicka matrica



Timing

Transition Facility

Cost

Twinning

Twinning Light

Impact

Effectiveness

The act of choosing when an activity should
happen; a particular point or period of time
in which an activity happens or is planned.

Temporary financial assistance instrument
(2004-2006) for the new Member
States to develop and strengthen their
administrative capacity to implement and
enforce Community legislation and foster
exchange of best practice among peers.
In the Financial Perspective 2007-2013 it is
incorporated in the IPA TAIB.

Costs are translation into financial terms of
all identified resources (“Means”).

An instrument developed the European
Commission whereby Member States’
Public administrations develop partnership
with counterpart public administrations
in applicant or partner countries. Under
a twinning project, Member States’ civil
servants are seconded to serve as advisers
in the counterpart administration of
the partner country. The Twin Member
States’ administration is selected after a
competition among administrations of
several Member States.

A simplified version of twinning for
assignments shorter than one year of value
less than 250,000 €.

The effect of the project on its wider
environment, and its contribution to the
wider sectoral objectives summarized in
the projects Overall Objectives.

Contribution made by results to
achievement of the project purpose.

IPATAIB

Log frame, Means

Technical

Assistance

Twinning

Log frame

Log frame
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Ugovaracko tijelo

Ugovor

Ugovor o dodjeli
bespovratnih
sredstava putem
twinninga

Ugovor o izradi
studija

Ugovor o
izvodenju radova

Stranka koja zakljucuje ugovor. U kontekstu
pretpristupnih fondova, ovisno o sustavu
provedbe to moze biti Europska komisija
(CIS, CDIS) ili tijelo drzavne uprave zemlje
korisnika (DIS). U Hrvatskoj je ugovaratelj
za programe CARDS/PHARE, ISPA i dio
IPA° komponenti Sredisnja jedinica za
financiranje i ugovaranje (SAFU), a SAPARD/
IPA-RD agencija za programe SAPARD/IPA-
RD.

Dogovor uz odredene uvjete izmedu dviju
ili vise fizickih ili pravnih osoba u kojem
postoji obecanje da e se pruziti usluge
i/ili isporuciti roba u zamjenu za neku
vrijednost. Prema tipu ugovora postoje:
ugovori o pruzanju usluga, ugovori o
isporuci robe, ugovori o izvodenju radova,
kombinirani ugovori (kombinacija dvije od
tri vrste) i hibridni ugovori (sve tri vrste).

Pravni dokument kojim se vodi projektni
sadrzaj i provedba twinning projekta.
Ugovor o twinningu potpisuje zemlja
partner i zemlja ¢lanica EU ili sluzbe EK u
ime zemlje partnera. Ugovor o twinningu
obvezuje obje strane na postizanje
opisanih rezultata kroz provedbu detaljnog
programa rada.

Ugovor o pruzanju usluga izmedu davatelja
usluga i ugovaratelja koji se odnosi, na
primjer, na identifikacijske i pripremne
studije za projekte, studije o izvedivosti,
ekonomske studije i studije trzista, tehnicke
studije, procjene i revizije.

Ugovor izmedu gradevinske firme i
ugovaratelja o izvodenju radova ili izgradnji
objekta.

CIS, CDIS, DIS,
Provedbena
agencija, Krajnji
korisnik, SAFU,
SAPARD agencija,
IPA-RD agencija

Ugovor o pruzanju
usluga, Ugovor

o isporuci robe,
Ugovor o izvodenju
radova

Ugovor o pruzanju
usluga

Procedura za
dodjelu ugovora



Contracting
Authority

Contract

Twinning
Covenant Grant
Agreement

Study Contract

Works Contract

The party concluding the contract. In
the context of the pre-accession funds,
depending on the implementation system
the Commission (CIS, CDIS) or a public
administration body of the beneficiary
country (DIS). In Croatia the Contracting
Authority for CARDS/PHARE, ISPA and
part of the IPA components is the Central
Finance and Contracting Agency (CFCA)
and for SAPARD the SAPARD Agency.

An agreement with specific terms between
two or more persons or entities in which
there is a promise to provide services and/
or supplies in return for a valuable benefit.
According to the type there are service
contracts, supply contracts, works contracts,
combined contracts (combination of two
of the three types) and hybrid contracts
(combination of all three types).

Legal document governing the project
contents and implementation of a twinning
project. The Covenant is signed by the
partner country and the Member State, or
by the EC Services on behalf of the partner
country. The Covenant commits both
parties to achieving the results described
through the implementation of a detailed
work programme.

A service contract between a service
provider and the Contracting Authority
concerning, for example, identification and
preparatory studies for projects, feasibility
studies, economic and market studies,
technical studies, evaluations and audits.

A contract between a construction firm and
the Contracting Authority for the execution
of works or the building of a structure.

ClIs, CDIS, DIS,
Implementing
Agency, Final
Beneficiary, CFCA,
SAPARD Agency,
IPA-RD Agency

Service contract,
supply contract,
works contract

Service Contract

Contract award
procedure
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Ugovor o nabavi
robe

Ugovor o
pruzanju usluga

Ugovor o
tehnickoj pomoci

UPC

Upravljacki odbor
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Ugovor izmedu dobavljaca i ugovaratelja
o kupnji, leasingu, najmu ili financijskom
najmu (uz ili bez opcije kupnje). On
moze takoder pokrivati zadace kao sto
su: postavljanje, servisiranje, popravke,
osposobljavanje i uslugu nakon prodaje
(after-sales service).

Ugovor izmedu davatelja usluga i
ugovaratelja o pruzanju usluga, kao sto su
tehnicka pomod¢ ili studije.

Ugovor izmedu davatelja usluga i
ugovaratelja prema kojemu davatelj usluga
obnasa savjetodavnu ulogu, usmjerava
ili nadzire projekt, osigurava konzultante
naznacene u ugovoru i djeluje kao agent za
nabavu.

Odbor sastavljen od korisnika i/ili dionika
osnovan radi usmjeravanja ili nadzora
nekog projekta pomodi, tj. donosenja
klju¢nih odluka. U kontekstu programa
IPA CBC neke od funkcija Zajednickog
nadzornog odbora mogu biti delegirane
upravljackom odboru.

Procedura za
dodjelu ugovora

Procedura za
dodjelu ugovora

Ugovor o pruzanju
usluga

Upravljanje
projektnim
ciklusom

IPA CBC, Zajednicki
nadzorni odbor



Supply Contract

Service Contract

Technical
assistance
contract

PCM

Steering
Committee

A contract between a supplier and the
Contracting Authority for the purchase,
lease, hire or hire-purchase (with or without
the option to buy) of goods. It may also
cover such tasks as installation, servicing,
repairs, training and after-sales service.

A contract between a service provider and
the Contracting Authority for the provision
of services such as technical assistance or
studies.

A contract between a service provider and
the Contracting Authority under which the
service provider exercises an advisory role,
directs or supervises a project, provides the
consultants stipulated in the contract or
acts as a procurement agent.

A committee of beneficiaries and/or
stakeholders established to guide or
supervise an assistance project, i.e. make
vital decisions. In the context of IPA
CBC, some of the functions of the Joint
Monitoring Committee may be delegated
to a steering committee.

Contract award
procedure

Contract award
procedure

Service Contract

Project Cycle
Management

IPA CBC, Joint
Monitoring
Committee
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Upravljacko tijelo
(MA)

Upravljanje
projektnim
ciklusom (UPC)

Upravna direkcija
za SAPARD

U kontekstu programa SAPARD, tijelo
odredeno za koordinaciju programiranja,

prikupljanje informacija o nadzoru i
evaluaciji programa te izvjescivanju
Nadzornog odbora. U Hrvatskoj je

Upravljacko tijelo za SAPARD uspostavljeno
u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva, Upravi za odrzivi
razvitak seoskog prostora.

U kontekstu instrumenata kohezijske
politike te pojedinih komponenti programa
IPA (IPA CBC, IPA Regionalni razvoj, IPA HRD
i IPA-RD), bilo koje javno ili privatno tijelo na
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini
koje je drzava ¢lanica odredila da upravlja
operativnim programom. U Hrvatskoj su u
kontekstu programa IPA Regionalni razvoj
odredena sljedeca upravljacka tijela: MMPI
za OP promet, MZOPUG s MPRRR za OP za
zastitu okolisa te MGRP s MZOS, MMPI i
Uredom za e-Hrvatsku za OP za regionalnu
konkurentnost. U kontekstu programa IPA
HRD, upravljacko tijelo je MGRP s MZOS i
MZSS. Upravljacko tijelo IPA-RD-a je isto
kao i za SAPARD.

Metodologija  pripreme, provedbe i
evaluacije projekata i programa, koja se
temelji naintegriranom pristupu te pristupu
logicke matrice.

Jedinica drzavne uprave nadlezna za
programiranje  programa i pradenje
programa SAPARD u drzavi korisnici,
u skladu s odredbama Visegodisnjeg
sporazuma o financiranju (VSoF). U
Hrvatskoj je Upravljacko tijelo za SAPARD
uspostavljeno u Ministarstvu poljoprivrede,
ribarstvairuralnog razvoja, Upravi za odrzivi
razvitak seoskog prostora.

Provedbeni sustav
programa SAPARD,
Provedbeni sustav
programa IPA,
instrumenti
kohezijske politike,
operativni program

Projektni ciklus,
integrirani pristup,
logi¢ka matrica

Provedbeni sustav
programa SAPARD,
Upravljacko tijelo,
Visegodisnji
sporazum o
financiranju



Managing
Authority (MA)

Project Cycle
Management
(PCM)

SAPARD
Managing
Authority (MA)

In the context of SAPARD a body designated
to coordinate programming, gather the
information on monitoring and evaluation
andtoreportthisinformationtothe SAPARD
Monitoring Committee. In Croatia SAPARD
Managing Authority is established in the
Ministry of Agriculture, Forestry and Water
Management, Directorate for Sustainable
Development of Rural Areas.

In the context of the Cohesion Policy
Instruments and some IPA components
(IPA CBC, IPA Regional Development, IPA
HRD and IPA-RD) any public or private
authority or body at national, regional or
local level designated by the Member State
to manage an operational programme. In
Croatia, in the context of the IPA Regional
Development the following managing
authorities are designed: the MSTI for the
Transport OP, the MEPPPC with MAFRD for
the Environment OP, the MELE with MSES,
the MSTI and the Office for e-Croatia for the
Regional Competitiveness OP.In the context
of IPA-HRD, the Managing Authority is the
MELE with the MSES and the MHSW. For
IPA-RD the Managing Authority is the same
as for SAPARD.

A methodology for the preparation,
implementation and evaluation of projects
and programmes based on the integrated
approach and the logical framework
approach.

An entity within the national administration
in charge of the programming and
monitoring of SAPARD programme within
the beneficiary country in accordance
with the provisions of the MAFA. In Croatia
SAPARD Managing Authority is established
in the Ministry of Agriculture, Fisheries
and Water Management, Directorate for
Sustainable Development of Rural Areas.

SAPARD
Implementation
System, IPA
Implementation
System, Cohesion
Policy Instruments,
Operational
Programme

Project Cycle,
Integrated
approach, Log
frame

SAPARD
Implementation
System, Managing
Authority, MAFA
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Upravni odbor

Upravni odbor za
program ISPA

Upravni odbor za
program PHARE

URBAN

Odbor uspostavljen uredbom o nekom
programu, koji se periodi¢no sastaje u
Bruxellesu; sastoji se od predstavnika
zemalja ¢lanica EU, a njime predsjedava
EK. Zadaca je upravnog odbora za neki
program, izmedu ostalog, osigurati
ispravno  upravljanje  programom i
provjeravati provodi li se program u skladu
s dugoro¢nom strateSkom orijentacijom,
definiranom u strateSkim dokumentima
programa.

U kontekstu pretpristupnih programa,
upravni odbori odobravaju inicijalne
visegodiSnje i godiSnje programe za
odredenu zemlju korisnicu te moguce
naknadne realokacije.

U kontekstu pomoci dostupne Hrvatskoj
relevantni su sljedec¢i upravni odbori :
Upravni odbor programa CARDS, Upravni
odbor programa PHARE, STAR odbor
(za programe SAPARD i IPA-RD), Upravni
odbor za program ISPA, Odbor programa
IPA (opceniti, za IPA TAIB i IPA CBC) te
Koordinacijski odbor ERDF-a, ESF-a i
Kohezijskog fonda (za IPA Regionalni razvoj
i IPA HRD).

Jedna od Cetiri Inicijative Zajednice
u Financijskoj perspektivi 2000-2006.
Usmjerena je ka razvoju i obnovi urbanih
sredina s poteskocama u razvoju. U
Financijskoj perspektivi 2007.-2013. bit ¢e
uklopljena u programe koje financira ERDF.

Odborska
procedura, odluka
o financiranju,
Pretpristupni
progami

Upravni odbor, ISPA

Upravni odbor,
PHARE

Inicijative
Zajednice, ERDF



Management
Committee

ISPA Management
Committee

PHARE
Management
Committee

URBAN

A committee, established by a programme
regulation, meeting periodically in Brussels,
composed of representatives of the EU
Member States, and chaired by the EC.
The task of the management committee
is to ensure sound management of the
programme and to check whether the
long-term strategic orientations defined in
the programme’s strategic documents are
observed. In the context of pre-accession
programmes, management committees
approve initial multi-annual and annual
programmes for a particular beneficiary
country and  possible  subsequent
reallocations.

In the context of assistance available to
Croatiathereare thefollowing management
committees: CARDS Management
Committee, PHARE Management
Committee, STAR Committee (for SAPARD
and IPA-RD), ISPA Management Committee,
IPA Committee (general, for IPA TAIB and
IPA CBC), and Coordination Committee of
ERDF, ESF and the Cohesion Fund (for IPA
Regional Development and IPA HRD).

One of the four Community Initiatives
in the Financial Perspective 2000-2006.
Focuses on development and regeneration
of deprived urban areas. In the Financial
Perspective 2007-2013 it is incorporated in
the mainstream programmes financed by
ERDF.

Comitology,
Financing Decision,
Pre-accession
Programmes

Management
Committee, ISPA

Management
Committee, PHARE

Community
Initiatives, ERDF
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Ured za suradnju
EuropeAid

uTt

Uvjetovanost

Vanjska revizija

VIFO

VIP

VIPD

Glavna uprava Europske komisije zaduzena
za provedbu i nadzor instrumenata pomocdi
tre¢im zemljama Europske komisije koje se
financiraju iz prorac¢una Europske zajednice
i Europskog fonda za razvoj. lako u njezinu
nadleznost ne spadaju pretpristupni
programi internetska stranica (http://
www.ec.europa.eu/comm/europeaid/cgi/
frame12.pl) sadrzi informacije o natjecajima
u okviru tih programa.

Niz odluka ili aktivnosti koje donator
zahtijeva kao preduvjet za svoju pozitivhu
odluku o financiranju odredenog projekta
ili programa pomoci ili za pocetak projekta.

Revizija koju izvr3avaju: nezavisno tijelo u
sklopu drzavne uprave zemlje korisnice,
revizori Europske komisije ili Europski
revizijski sud. U nekim sluc¢ajevima, kada
navedene institucije nemaju dovoljno
kapaciteta, vanjsku reviziju mogu izvrsiti
i revizijske kuce s kojima je za to sklopljen
ugovor.

Glavna uprava za
vanjske odnose

Upravljacko tijelo

Revizija

Visegodidnji
indikativni
financijski okvir

Visegodisnji
indikativni program

Visegodidnji
indikativni planski
dokument



EuropeAid
Cooperation
Office

MA

Conditionality

External audit

MIFF

MIP

MIPD

Directorate General of the European
Commission in charge of implementing and
monitoring external aid instruments of the
European Commission which are funded by
the European Community budget and the
European Development Fund. Although its
area of responsibility does not include pre-
accession programmes, the website (http://
www.ec.europa.eu/comm/europeaid/
cgi/frame12.pl) contains information on
tenders under those programmes.

A set of decisions or actions required by
the donor as a pre-requisite to a positive
decision on funding a particular project or
programme of assistance or for starting the
project.

Audit carried out by an independent body
of the state administration in the beneficiary
country, European Commission auditors or
the European Court of Audit. In some cases,
when there are no sufficient capacities in
the above institutions, external audit can be
performed by contracted audit companies.

Directorate-
General for External
Relations

Managing
Authority

Audit

Multi-Annual
Indicative Financial
Framework

Multi-annual
Indicative
Programme

Multi-annual
Indicative Planning
Document
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Visegodisnji
indikativni
financijski okvir
(VIFO)

Visegodisnji
indikativni
planski dokument
(VIPD)

Visegodisnji
indikativni
program - VIP
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Strate$ki dokument programa IPA koji
Europska komisija podnosi Vijeu i
Europskom parlamentu za prihvacanje u
sklopu Paketa za prosirenje. Dokument
definira indikativne svote po zemljama
korisnicama i komponentama programa
za trogodisnje razdoblje te navodi kriterije
za financiranje. Revidira se na godisnjoj
0Snovi.

Strateski dokument za program IPA koji
izraduje Europska komisija u suradnji s
drzavom korisnicom i usvaja ga. Dokument
navodi indikativne alokacije za glavne
prioritete u svakoj od komponenti. Po
prirodi je visegodisnji, ali se revidira na
godisnjoj osnovi.

Dokument u sklopu programa CARDS $to se
temelji na Strategiji EK za zemlju korisnicu,
a koji odrazava prioritete u okviru PSP-a
te prioritete identificirane i dogovorene
s vladom zemlje korisnice. lzraduje se
za odredeno vremensko razdoblje; daje
indikativne svote po prioritetnom sektoru i
navodi kriterije za financiranje iz programa
pomodi.

IPA,

Visegodidnji
indikativni planski
dokument, Paket
za prosirenje

IPA,
Visegodisnji
indikativni
financijski okvir

Strategija EK za
zemlju korisnicu



Multi-Annual
Indicative
Financial
Framework (MIFF)

Multi-annual
Indicative
Planning
Document (MIPD)

Multi-Annual
Indicative
Programme

The strategic document for IPA presented
by the Commission to the Council and the
European Parliament for adoption in the
framework of the Enlargement Package. It
defines indicative amounts per country and
programme component for a three year
period and stipulates financing criteria. It is
reviewed annually.

The strategic document for IPA developed
by the Commission in consultation with
the beneficiary country and adopted by
the Commission. It presents indicative
allocations for the main priorities within
each component. It is multi-annual by
nature, but is reviewed annually.

A CARDS document based on the Country
Strategy Paper (CSP) reflecting the priorities
set out in the framework of the SAp and the
priorities identified and agreed with the
government of the beneficiary country.
It is drawn up for a certain period of time,
gives indicative amounts per priority sector
and sets out criteria for funding from the
assistance programme.

IPA,

Multi-annual
Indicative Planning
Document,
Enlargement
Package

IPA,

Multi-Annual
Indicative Financial
Framework

Country Strategy
Paper
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Visegodisnji
program za
poduzecai
poduzetnistvo
(MAP - eng.
kratica)

Visegodisnji
sporazum o
financiranju
(VSoF)
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Program Zajednice za mala i srednja
poduzeca u razdoblju 2001.-2006. godine
(uspostavljen Odlukom Europskog
parlamenta i Vijeca br. 2000/819/EZ za
razdoblje 2001.-2005. i produzen na 2006.
Odlukom br. (EZ) 1776/2005). Ukupna mu
je vrijednost 488,5 milijuna eura. Cilj mu je
poboljsati rast i konkurentnost poduzeca
u internacionaliziranom gospodarstvu
temeljenom na  znanju;  promicati
poduzetnistvo; pojednostaviti i poboljsati
administrativni i regulatorni okvir za
poslovanje, u cilju povecanja istrazivanja,
inovacija i razvoja poslovanja, posebno
malih i srednjih poduzeca; poboljsati
financijsku situaciju za poslovni sektor,
posebno mala i srednja poduzeca; olaksati
poslovnhom sektoru pristup sluzbama,
programima i mrezama Zajednice; te
poboljsati koordinaciju tih instrumenata.
Ovi se ciljevi provode kroz niz aktivnosti
koje se mogu svrstati u jedan od sljedeca
tri poglavlja: mreza Euro Info Centara,
financijski instrumenti EIF-a te razvoj
politike. U Financijskoj perspektivi 2007.-
2013. MAP je uklopljen u program CIP.

Sporazum izmedu zemlje korisnice i
Europske komisije, koji utvrduje detaljna
pravila za financijsko upravljanje i pracenje
programa na decentraliziranoj osnovi.
ViSegodisnji sporazum se zakljucuje u
okviru programa SAPARD, a predviden je i
za program IPA-RD.

Programi
Zajednice, CIP, EIF

Godisnji sporazum
o financiranju



Multiannual
Program for
Enterprise and
Entrepreneurship
(MAP)

Multi-Annual
Financing
Agreement
(MAFA)

Community Programme for SMEs in the
period 2001-2006 (established by the
Decision of the European Parliament
and the Council No. 2000/819/EC for the
period 2001-2005 and extended to 2006
by the Decision No. (EC) 1776/2005). Its
total budget amounted to 488.5 million
€. It aims at enhancing the growth and
competitivenessofbusinessinaknowledge-
based internationalised economy;
promoting entrepreneurship; simplifying
and improving the administrative and
regulatory framework for business so that
research, innovation and business creation
in particular can flourish, improving
the financial environment for business,
especially SMEs; giving business easier
access to Community support services,
programs and networks; and improving
the coordination of these facilities. These
objectives are pursued by a series of
activities that fall under one of three
headings: The Euro Info Centres Network,
Financial Instruments managed by EIF
and Policy Development. In the Financial
Perspective 2007-2013 MAP is incorporated
in the CIP Programme.

An agreement concluded between the
beneficiary country and the Commission
providing the detailed rules for the
financial management and monitoring of
a programme on a fully decentralised basis.
MAFA is concluded in the framework of the
SAPARD programme and is foreseen for IPA-
RD as well.

Community
Programmes, CIP,
EIF

Annual Financing
Agreement
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Visekorisnicki IPA
program

Vlasnistvo nad
projektom,
procesomiisl.

Voditelj Jedinice
za provedbu
projekta (JPP)

Voditelj programa
(VP)

Voditelj projekta

Visekorisnicki program pruza pomoc¢ kroz |
komponentu IPA programa te je namijenjen
za vise drzava korisnica programa, za
razliku od nacionalnih IPA programa koji su
namijenjeni samo jednoj drzavi korisnici.
Korisnici Visekorisnicke komponente [PA
programa su: Hrvatska, Albanija, BiH, Crna
Gora, Makedonija, Srbija, Turska te Kosovo
sukladno rezoluciji UN-a br. 1244. Priprema i
provedba se provodi prema centraliziranom
modelu.

Op¢i pojam u upravljanju projektima, koji
opisuje aktivno sudjelovanje institucija
primatelja u zemlji korisnici u okviru nekog
projekta, kako bi se osigurala legitimnost,
odgovornost i odrzivost projekta.

Osoba odgovorna za aktivnosti jedinice za
provedbu projekta (JPP-a). Njegov izravni
pretpostavljeni je voditelj programa.

Drzavni je duznosnik (iz resornog
ministarstva/agencije) nadlezan za
tehnicku provedbu projekata programa
PHARE/CARDS te programa IPA TAIB. Njoj/
njemu odgovaraju jedinice za provedbu
projekata.

Osoba zaduZena za pracenje provedbe
ugovora u ime ugovaratelja.

Multi-beneficiary
IPA Programme

Jedinica za
provedbu
projekata, voditelj
programa

Jedinica za
provedbu
projekata



Multi-beneficiary
IPA Programme

Ownership

Head of PIU

Senior
Programme
Officer (SPO)

Project Manager

The Multi-beneficiary programme provides
assistance under the IPA Component |,
and it is intended for several programme
beneficiary countries, unlike national IPA
programmes, which are intended for a
single beneficiary country. The beneficiaries
of the Multi-beneficiary IPA component
include: Croatia, Albania, BiH, Montenegro,
Macedonia, Serbia, Turkey, and Kosovo
under UN Resolution No. 1244. The
preparation and implementation are carried
out according to a centralised model.

A general project management term
describing the active participation of
the recipient institutions in a beneficiary
country within the framework of a particular
project to ensure legitimacy, responsibility
and sustainability of the project.

Person responsible for the operations of the
Project Implementation Unit (PIU). His direct
superior is Senior Programme Officer.

An official of the national administration
(line ministry/agency) in charge of the
technical implementation of PHARE/
CARDS and IPA TAIB projects. The Project
Implementation Units answer to him/her.

The person responsible for monitoring the
implementation of the contract on behalf
of the Contracting Authority.

Project
Implementation
Unit, Senior
Programme Officer

Project
Implementation
Unit
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Voditelj sektora

VP

Vrijednost
ugovora

VSoF

Zajednicka
poljoprivredna
politika (ZPP)
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Voditelj sektora pripada osoblju sluzbi EK u
Bruxellesu ili u Delegaciji EK, a odgovoran je
za tehnicko (ali ne i financijsko) upravljanje
projektima koje financira EK u odredenom
sektoru, koji takoder opcenito prati razvoj
dogadaja u tom sektoru. Njihovi su pandani
u Hrvatskoj voditelji sektora u SDURF-u.

Suma navedena u ugovoru, koja predstavlja
maksimum  predvidenih sredstava za
placanje obavljenih usluga, nabava ili
radova.

Skup zakona i praksi koje je Europska
unija usvojila radi postizanja zajednicke,
unificiranje politike u sektoru poljoprivrede.
ZPP je najobuhvatnija od svih ekonomskih
politika EU. U proracunu EU za 2007. godinu
na provedbu zajedni¢ke poljoprivredne
politike otpada oko 45 %. Cilj joj je osigurati
dugoro¢no odrzavanje poljoprivrede kao
jezgre zivuceg seoskog prostora.

Europska komisija,
SDURF

Voditelj programa

Proracun ugovora

Visegodisnjeg
sporazuma o
financiranju

zZPP



Sector Manager/
Task Manager

SPO

Contract value

MAFA

Common
Agricultural Policy
(CAP)

The Sector Manager belongs to the staff of
the EC services, either in Brussels or at the
Delegation, and is responsible for managing
EC funded projects from the technical (not
the financial) point of view in a certain
sector and following up developments in
that sector in general. Their counterparts in
Croatia are task managers at CODEF.

The amount stated in the contract
representing the maximum or total amount
payable for the provision of the services.

A set of legislation and practices adopted
by the European Union to provide a
common, unified policy on agriculture. The
common agricultural policy is the most
comprehensive of the economic policies
implemented by the European Union. it
accounts for almost 45% of the EU budget
for 2007. It aims to ensure that agriculture
can be maintained over the long term at
the heart of a living countryside.

European
Commission,
CODEF

Senior Programme
Officer

Contract budget

Multi-Annual
Financing
Agreement
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Zajednicki
nadzorni odbor
(ZNO)

Zajednicko
tehnicko tajnistvo
(ZTT)

Zajednicko
upravljanje

U kontekstu pretpristupnih programa
(PHARE, ISPA i SAPARD), Odbor sastavljen
od NDO, NKP, NKPI, upravljackog tijela
SAPARD agencije i predstavnika Komisije,
nadleZzan za preispitivanje i koordinaciju
cjelokupne pretpristupne pomodi. U
provedbi programa PHARE ZNO-u pomaze
Sektorski nadzorni pododbor za pracenje
(SNP), dok za programe ISPA i SAPARD
postoje posebni nadzorni odbori. Izmedu
ostalog, ZNO moze predloziti relokaciju
sredstava, izmjene prioriteta i promjene u
upravljanju programima. Sastaje se jednom
godisnje.

U kontekstu programa prekograni¢ne
suradnje, odbor koji se uspostavlja za svaki
program. Sastoji od predstavnika svake
od zemalja korisnica, a Europska komisija
sudjeluje u savjetodavnhom svojstvu. On
odobrava kriterije odabira i prati postignuti
napredak pa moze predloziti promjene u
programu. Sastaje se najmanje dva puta
godisnje.

U kontekstu programa PHARE/INTERREG
CBC i IPA CBC, tajnistvo koje uspostavlja
upravljacko tijelo i drzave koje sudjeluju
u programu. Zadaéa mu je pomagati
upravljatkom tijelu/operativnoj strukturi
i zajednickom nadzornom odboru u
obavljanju njihovih zadaca.

Metoda provedbe proracuna EU s
medunarodnim  organizacijama  kada
se radi o sredstvima prikupljenim od
razli¢itih donatora. U tom se slucaju
odredene provedbene zadace prepustaju
medunarodnim organizacijama.

Provedbeni sustav,
Nadzorni odbor,
Nadzorni odbor
programa ISPA,
Odbor za pracenje
programa SAPARD,
Nadzorni odbor
programa IPA,
Provedbeni sustav
programa IPA CBC

Provedbeni sustav
programa PHARE
CBC/INTERREG,
Provedbeni sustav
programa IPA CBC

Financijska uredba



Joint Monitoring

Committee (JMC)

Joint Technical
Secretariat (JTS)

Joint
Management

In the context of pre-accession programmes
(PHARE, ISPA and SAPARD), a committee,
consisting of NAO, NAC, NIC, SAPARD
Managing Authority and the Commission,
in charge of the review and coordination
of the implementation of all pre-accession
assistance. For the implementation of
PHARE, the JMC is assisted by Sectoral
Monitoring ~ Sub-Committees  (SMSC).
For ISPA and SAPARD there are separate
monitoring  committees. JMC  can
propose reallocation of funds, change in
priorities and changes in the programme
management. [t meets once a year.

In the context of CBC programmes,
including IPA CBC, a committee set up
for each programme. It is composed
of representatives of all beneficiary
countries, while the European Commission
participates in advising capacity. It approves
the selection criteria, monitors the progress
made and may propose revision of the
programme. It meets at least twice a year.

In the context of PHARE/INTERREG CBC
and IPA CBC, a secretariat set up by the
managing authority and the participating
countries. Its task is to assist the managing
authority/operating structure and the joint
monitoring committee in carrying out their
tasks.

Method of implementation of EU budget
with international organisations, where
the performance requires the pooling of
resources from a number of donors. Certain
implementation tasks are entrusted to
international organisations.

Implementation

System, Monitoring

Committee,
ISPA Monitoring
Committee,
SAPARD
Monitoring
Committee,

IPA Monitoring
Committee,

IPA CBC
Implementation
System

PHARE CBC/
INTERREG
implementation
system, IPA CBC
implementation
system

Financial
Regulation
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Zbirno izvjesce

ZNO

ZTT

Izvjesce koje se pise na temelju prikupljenih
individualnih izvjesc¢a o pracenju projekata
za potrebe sektorskih nadzornih pododbora
(SNP) ili Zajedni¢kog nadzornog odbora
(ZNO).

Nadzor projekata,
IzvjeSce o pracenju
projekata, SNP,
ZNO

Zemlja ¢lanica EU

Zajednicki nadzorni
odbor

Zajednicko
tehnicko tajnistvo



Synopsis Report

MS

JMC

JTS

Report compiled on the basis of the
individual Monitoring Reports for the
Sectoral Monitoring Subcommittees (SMSC)
or the Joint Monitoring Committee (JMC).

Monitoring,
Monitoring Report,
SMSC, JMC

Member State

Joint Monitoring
Committee

Joint Technical
Secretariat
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Abecedni indeks engleskih pojmova

A
Absorption capacity Apsorpcijska sposobnost 23
Accreditation Akreditacija 21
Activities Aktivnosti 21
Additionality Nadodanost 73
Advance payment Avansne isplate 23
AIDCO AIDCO (eng. kratica) 21
Allocation Dodijeljena sredstva 29
Analysis of Objectives Analiza ciljeva 21
Analysis of Strategies Analiza strategija 23
AO DO 29
Authorising Officer (AO) Duznosnik za ovjeravanje (DO) 31
C
CAO CAO 23
CARDS CARDS (eng. kratica) 25
CBC CBC (eng. kratica) 25
Centralized Deconcentrated Implemen- | Centralizirani dekoncentrirani sustav 25
tation System (CDIS) provedbe (eng. kratica CDIS)
Centralized Implementation System Centralizirani sustav provedbe 25
(cs) (eng. kratica CIS)
CIP CIP (eng. kratica) 27
Cls CIS (eng. kratica) 27
Civil Justice Specific Programme Poseban program ,Gradansko 83
pravosude”
Civil Protection Financial Instrument Financijski instrument za civilnu zastitu 43
Co-financing Sufinanciranje 127
CODEF SDURF 117
Cohesion Fund Kohezijski fond 59
Cohesion Policy Instruments Instrumenti kohezijske politike 51
Combating Discrimination Borba protiv diskriminacije 23
Combating Social Exclusion Borba protiv socijalne isklju¢enosti 23




Comitology Odborska procedura 79
Commission Komisija 59
Commission of the European Commu- | Komisija Europskih Zajednica 59
nities (EC)
Common Agricultural Policy (CAP) Zajednicka poljoprivredna politika 141
(ZPP)
Community Incentive Measures in the | Akcije Zajednice na podrucju 21
Field of Employment zaposljavanja
Community Initiatives Inicijative Zajednice 49
Community Programmes Programi Zajednice 103
Community Support Framework (CSF) | Okvir za potporu Zajednice (OPZ) 81
Competent Accrediting Officer (CAO) Duznosnik nadlezan za akreditaciju 29
(DNA)
Competitiveness and Innovation Okvirni program za konkurentnost i 81
Framework Programme (CIP) inovacije
(eng. kratica CIP)
Conditionality Uvjetovanost 137
Conferral of Management Prijenos ovlasti za upravljanje 97
Conflict of interest Konflikt interesa 59
Consortium Konzorcij 59
Consultant Konzultant 59
Contract Ugovor 133
Contract award procedure Procedura za dodjelu ugovora 99
Contract budget Prorac¢un ugovora 105
Contracting Authority Ugovaracko tijelo 133
Contractor lzvodac 55
Contractor (works) Izvodac radova 55
Contract value Vrijednost ugovora 141
Coordination Committee of ERDF, ESF | Koordinacijski odbor ERDF-a, ESF-a i 61
and the Cohesion Fund Kohezijskog fonda
Cost Troskovi 131
Cost-benefit analysis Analiza troskova i koristi 23
Cost estimate Procjena troskova 99
Country Strategy Paper (CSP) Strategija EK za zemlju-korisnika (CSP) 125
CcP Pz 113
Criminal Justice Specific Programme Poseban program ,Kazneno pravosude” 93
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Croatian Strategic Documents Strateski dokumenti RH 125

Cross Border Cooperation (CBC) Prekogranic¢na suradnja 97
(eng. kratica CBC)

Cross Border Programme Program inicijative Zajednice 99

CSF (0]74 87

CSP SEK 117

Culture 2000/Culture 2007 Kultura 2000/Kultura 2007 61

Customs 2007 Carine 2007 25

Customs 2013 Carine 2013 25

D

DAC Code DAC sifra 27

Daphne Il Daphne il 27

Daphne Il Specific Programme Poseban program Daphne llI 95

Database of external assistance and Baza podataka o projektima strane 23

cooperation projects pomodi i suradnje

Decentralisation Decentralizacija 27

Decentralized Implementation System | Decentralizirani sustav provedbe 27

(DIS) (eng. kratica DIS)

Deconcentration Dekoncentracija 27

DG GU 47

DG AGRI DG AGRI 27
(eng. kratica)

DG ELARG DG ELARG 27
(eng. kratica)

DG EMPL DG EMPL 29
(eng. kratica)

DG REGIO DG REGIO 29
(eng. kratica)

DG RELEX DG RELEX (fr. kratica) 29

Direct Award Izravna dodjela ugovora 55

Directorate-General (DG) Glavna uprava (GU) 47

Directorate-General for Agriculture and | Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni 47

Rural Development (DG AGRI)

razvoj
(DG AGRI)




Directorate-General for Employment, Glavna uprava za zaposljavanje, 47
Social Affairs and Equal Opportunities | socijalna pitanja i jednake moguc¢nosti

(DG EMPL) (DG EMPL)

Directorate-General for Enlargement Glavna uprava za prosirenje 47
(DG ELARG) (DG ELARG)

Directorate-General for External Rela- | Glavna uprava za vanjske poslove 47
tions (DG Relex) (DG Relex)

Directorate-General for Regional Policy | Glavna uprava za regionalnu politiku 47
(DG REGIO) (DG REGIO)

DIS DIS (eng. kratica) 29
Documents Dokumenti 29
Double envelope system Sustav dvostrukih koverti 127
Drugs Prevention and Information Poseban program ,Suzbijanje droga i 93
Specific informiranje”

Programme

E

e-TEN e-TEN 33
EAFRD EAFRD (eng. kratica) 31
EAGF EAGF (eng. kratica) 31
EC EK 31
ECD DEK 27
EC Delegation Delegacija EK 27
EC Headquarters Sredisnjica EK 123
Economic and Social Cohesion (ESC) Ekonomska i socijalna kohezija (ESC) 31
EC Services Sluzbe EK 119
Education, Audiovisual and Culture Provedbena agencija za obrazovanje, 105
Executive Agency audiovizualni sektor i kulturu

EFF EFF (eng. kratica) 31
Effectiveness Ucinkovitost 133
Efficiency Ekonomic¢nost 31
EIB EIB 31
EIF EIF 31
EIP EIP (eng. kratica) 31
Eligibility Criteria Kriteriji prihvatljivosti 61
Enlargement Package Paket za prosirenje 89
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Entrepreneurship and Innovation Pro- | Program za poduzetnistvo i inovacije 101
gramme (EIP) (eng. kratica EIP)
Environmental Impact Assessment Procjena ucinka na okoli$ 99
(EIA)
EP EP 33
EQUAL EQUAL 33
Erasmus Erasmus 33
Erasmus Mundus Erasmus Mundus 33
ERDF ERDF (eng. kratica) 33
ERF ERF (eng. kratica) 33
ESC ESK 33
ESF ESF 33
EU Funds Fondovi EU 45
EU NAC NKP EU 75
Euratom Euratom 33
EuropeAid EuropeAid 35
EuropeAid Cooperation Office Ured za suradnju EuropeAid 137
European Agricultural Fund for Rural Europski poljoprivredni fond za ruralni 37
Development (EAFRD) razvoj

(eng. kratica EAFRD)
European Agricultural Guarantee Fund | Europski fond za garancije u 35
(EAGF) poljoprivredi (EAGF)
European Agricultural Guidance and Europski fond za usmjeravanje i 37
Guarantee Fund (EAGGF) garancije u poljoprivredi (eng. kratica

EAGGF)
European Commission Europska komisija 35
European Commission Delegation Delegacija Europske komisije (DEK) 27
(ECD)
European Fisheries Fund (EFF) Europski ribarski fond 39

(eng. kratica EFF)
European Investment Bank (EIB) Europska investicijska banka (EIB) 35
European Investment Fund (EIF) Europski investicijski fond (EIF) 37
European Parliament Europski parlament 37
European Partnership Europsko partnerstvo 39
European Refugee Fund (ERF) Europski fond za izbjeglice (eng. kratica 35

ERF)




European Regional Development Fund | Europski fond za regionalni razvoj 37
(ERDF) (ERDF, eng. kratica)
European Social Fund (ESF) Europski socijalni fond (ESF) 39
European Territorial Cooperation Europska teritorijalna suradnja 35
European Union Europska unija 35
European Union Solidarity Fund (EUSF) | Fond solidarnosti Europske unije 45
(eng. kratica EUSF)
Europe for Citizens Programme 2007- Europa za gradane 35
2013
EUSF EUSF 39
Evaluation Evaluacija 39
Evaluation Committee Odbor za ocjenu ponuda 77
Evaluation Phase Faza evaluacije 39
Ex ante control Ex ante kontrola 39
Ex ante evaluation Prethodna (ex ante) evaluacija 97
Executive agencies Provedbene agencije 105
Executive Agency for the Public Health | Provedbena agencija za Program 105
Programme javnog zdravlja
Expert Stru¢njak 125
Explanatory note Pojasnjenje 91
Ex post control Naknadna kontrola 75
Ex post evaluation Naknadna (ex post) evaluacija 73
Expression of Interest Iskaz interesa 53
External actions Programi za trece zemlje 103
External audit Vanjska revizija 137
External Borders Fund Fond za vanjske granice 45
F
Facility for Project Preparation and Re- | Instrument za pripremu projekata i 49
inforcement of Administrative Capacity | jacanje administrativnog kapaciteta
(FPP RAC) (FPP RAC, eng. kratica)
Feasibility Izvedivost 55
Feasibility Study Studija izvedivosti 127
FIFG FIFG (eng. kratica) 41
Final Beneficiary Krajnji korisnik 61
Financial Instrument for Fisheries Guid- | Financijski instrument za usmjeravanje 43

ance (FIFG)

u ribarstvu (eng. kratica FIFG)
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Financial Offer Financijska ponuda 43
Financial Perspective (FP) Financijska perspektiva/razdoblje 41
Financial Regulation Financijska uredba 43
Financing Agreement Sporazum o financiranju 121
Financing Commitment Odluka o izdvajanju sredstava 79
Financing Decision Odluka o financiranju 79
Financing Memorandum (MF) Memorandum o financiranju (MoF) 67
Financing Proposal Prijedlog za financiranje 97
Fiscalis 2007 Fiscalis 2007 43
Formulation Phase Faza formuliranja 41
FP6 FP6 45
FP7 FP7 45
FPP RAC FPP RAC (eng. kratica) 41
Framework Agreement Okvirni sporazum 85
Framework Contract Okvirni ugovor 85
Framework Contractor Izvodac pod okvirnim ugovorom 55
Framework Programmes in the Area of | Okvirni programi na podrugju slobode, 85
Freedom, Security and Justice sigurnosti i pravde
Fundamental Rights and Citizenship Poseban program ,Temeljna prava i 93
Specific Programme drzavljanstvo”
Fundamental Rights and Justice Frame- | Okvirni program za temeljna prava i 83
work Programme pravosude
G
Gantt Chart Ganttov grafikon ili gantogram 45
Gender Analysis Analiza ravnopravnosti spolova 21
Gender Equality (1) Ravnopravnost spolova (1) 113
Gender Equality (2) Ravnopravnost spolova (2) 113
General Conditions Opdi uvjeti 87
General Strategic Basis Opca strateska osnova 85
General strategic documents Opdi strateski dokumenti 85
Grant Bespovratna sredstva 23
Grant Application Prijava za dodjelu bespovratnih 97
sredstava
Grant Beneficiary Korisnik bespovratnih sredstava 61




Grant Programme Program za dodjelu bespovratnih 101
sredstava
Guidelines for Applicants Smijernice za korisnike 121
H
Head of Project Implementation Unit Voditelj Jedinice za provedbu projekta 141
(PIV) (JPP)
HERCULE Il HERCULE Il 47
Hierarchy of Objectives Hijerarhija ciljeva 47
l
IA PA 89
ICT Programme Program podrske politici informacijskih 101
i komunikacijskih tehnologija
IDA bc IDA bc 47
Identification Phase Faza identificiranja 41
IEE IEE 47
Impact Ucinak 133
Implementation Documents Provedbeni dokumenti 105
Implementation Phase Faza provedbe 41
Implementation system Provedbeni sustav 107
Implementing Agency (IA) Provedbena agencija (PA) 105
Inception Period Razdoblje utvrdivanja zate¢enog stanja 113
Inception Report IzvjeSce o zateCenom stanju 55
Indicator Indikator 49
Indirect Centralised Management Indirektno centralizirano upravljanje 49
Integrated Approach Integrirani pristup 51
Integrated Lifelong Learning Pro- Integrirani program cjelozZivotnog 49
gramme (ILLP) obrazovanja
(ILLP eng. kratica)
Integrated Regional Operational Pro- Integrirani regionalni operativni 51
gramme (IROP) program
Integration Fund Fond za integraciju 45
Intelligent Energy Executive Agency Provedbena agencija za inteligentnu 105
energiju
Intelligent Energy for Europe (IEE) Inteligentna energija u Europi (IEE) 51
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Inter-service consultation Konzultacije izmedu sluzbi EK 59
Intermediate body Posrednicko tijelo 95
Internal audit Interna revizija 51
Internal management and control Sustav unutarnjeg upravljanja i 127
system kontrole

INTERREG INTERREG 51
Intervention Logic Logika intervencije 65
IPA IPA 53
IPA-RD IPA-RD 53
IPA-RD Agency IPA-RD agencija 53
IPA-RD implementation system Provedbeni sustav program IPA-RD 107
IPA-RD Monitoring Committee Nadzorni odbor programa IPA-RD 73
IPA CBC IPA CBC (eng. kratica) 53
IPA CBC Implementation System Provedbeni sustav programa IPA CBC 107
IPA Committee Odbor za program IPA 79
IPA HRD IPA HRD (eng. kratica) 53
IPA HRD Implementation System Provedbeni sustav programa IPA HRD 109
IPA Implementation System Provedbeni sustav programa IPA 107
IPA Monitoring Committee Nadzorni odbor programa IPA 71
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